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Introduccion

Tras la ratificacion del Convenio Marco para el Control
del Tabaco (CMCT) en 2005, se implementaron una se-
rie de politicas, incluyendo incrementos en el impuesto
a los productos de tabaco. Actualmente, el impuesto a
los cigarrillos se estructura en base a un componente
especifico de 0,0010304240 UTM por cigarrillo (apro-
ximadamente 59,3 pesos chilenos, al valor actual de la
UTM), y un componente ad valorem del 30% del precio

de venta incluido impuestos (1).

Para mejorar la fiscalizacion de este impuesto, a me-
diados de mayo de 2019 comenzo6 a operar de mane-
ra plena un nuevo sistema de trazabilidad fiscal para
la cadena de comercializacion de cigarrillos. Cada ca-
jetilla se marca con un codigo que permite distinguir
productos falsificados de los originales, y verificar el
correcto pago de impuestos al cigarrillo (2). No se cono-
cen evaluaciones gubernamentales acerca del impacto
que podria haber tenido esta implementacion sobre la

recaudacion o sobre el comercio ilicito.
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' La Universidad Adolfo Ibaiiez (UAI) ha sido financiada por el Instituto de Investigacion y Politicas de Salud de la Universidad de Illinois
en Chicago (UIC) y por Bloomberg Philanthropies (www.bloomberg.org) para realizar investigaciones econémicas sobre la tributacion
del tabaco en Chile. Tanto UAI como UIC son socios de la Iniciativa Bloomberg para Reducir el Consumo de Tabaco. Los puntos de vista
expresados en este documento no se pueden atribuir ni representan los puntos de vista de UIC, el Instituto de Investigacién y Politicas

de Salud o Bloomberg Philanthropies.

02



Evolucién reciente de
recaudacion fiscal y
cantidades de cigarrillos

La figura 1 muestra la evolucion de la cantidad de ci-
garrillos que pagaron impuestos y la recaudacion fis-
cal real de cigarrillos, con base 2019=100. Hasta el ano
2019 la tendencia de ambas series fue decreciente. Sin
embargo, en 2020 y 2021 la recaudacion real fiscal au-
mento y en 2021 |a cantidad de cigarrillos vendidas li-

citamente aumenté un 20% respecto del ano anterior.

Dos elementos son notorios de la Figura 1. Primero, es

significativo el incremento de recaudacion en 2020

que ocurre en un contexto de fuerte reduccion en el

consumo de cigarrillos que pagaron impuestos. Esto
Figura 1:

Cantidad cigarrillos que pagaron impuestos
y recaudacion fiscal real
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implica que los precios promedios de los cigarrillos au-
mentaron fuertemente durante este ano. Tal como se
menciono, el impuesto al tabaco tiene un componente
especifico que depende de la cantidad y uno ad-valo-
rem que depende de |a cantidad y del precio. Que haya
aumentado la recaudacion real cuando cae la cantidad
implica que el componente ad-valorem aumentdy que
dicho aumento fue por el incremento de precios pro-

medio de los cigarrillos.
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Segundo, resalta el brusco incremento en la cantidad
de cigarrillos que pagaron impuestos en 2021, que au-
mento por primera vez desde 2014. Este incremento en
la cantidad podria deberse a, por lo menos, dos facto-
res no excluyentes: a) un incremento importante en la
prevalencia de tabaco (el primer incremento en mas de
una década); b) una fuerte disminucién en el comercio
ilicito de cigarrillos, posiblemente asociado a una ma-

yor fiscalizacién en el pago de impuestos.

Respecto al primer factor, dicho aumento en la venta
de cigarrillos licitos (suponiendo que el volumen de co-
mercio ilicito y la intensidad de consumo se hubieran
mantenido constantes) implicaria un crecimiento de la
prevalencia-mes, que se habria ubicado en el 33.7%, un
nivel similar al que se tenia en 2012. Sin embargo, es-
timaciones preliminares de encuestas nacionales (aun
no publicadas) sugieren que la prevalencia-mes de ta-
baco se ha mantenido relativamente constante en el
periodo 2020-2022. Esto implicaria que el crecimiento
de cigarrillos que pagaron impuestos fue a costa de un
menor comercio ilicito, posiblemente ligado a una ma-

yor fiscalizaciéon y pago de impuestos.

Relacionado a esto, resulta llamativo el comporta-
miento de las exportaciones de tabaco de Chile hacia
el resto del mundo. Dichas exportaciones se encuen-

tran exentas de todos los impuestos cobrados al ta-
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baco en Chile. Con la implementacién del sistema de
trazabilidad fiscal, los cigarrillos producidos en Chile y
exportados pasaron a tener una marcacion diferente
a aquellos que se producen en Chile para el consumo
interno. Esta marcacion dificulta el reingreso ilegal de
cigarrillos destinados al exterior para el consumo in-
terno, algo que era relativamente sencillo antes de di-

cha marcacion.

Las exportaciones de cigarrillos desde Chile cayeron un
10% entre 2019 y 2020,y un 38% entre 2020y 2021 (3).
Aunque las exportaciones de cigarrillos antes de 2019,
tenian un comportamiento inestable, no habian sufri-
do una caida tan pronunciada como la de 2021 (entre
2015 y 2019 sufrieron una caida de 10%). Durante 2021,
entonces, se observo una caida brusca de exportacio-
nes que coincide con un incremento notorio en ciga-
rrillos licitos. No debe descartarse que este comporta-
miento se relacione directamente con la operacion del
sistema de trazabilidad fiscal que, como se menciono,
incrementa los costos del reingreso ilegal al mercado
domeéstico de cigarrillos producidos domésticamente y

exportados libres de impuestos.
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Evolucién reciente de precios
reales de cigarrillos licitos

La Figura 2 presenta la evolucion del precio real pro-
medio de cigarrillos entre 2015-21, calculados de tres
formas diferentes. La linea naranja es el componente
“Tabaco” del indice de Precios al Consumidor (IPC), cal-
culado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y
representa la medicion oficial de la evolucion de pre-
cios de cigarrillos. Este indicador, deflactado por el IPC
General, muestra un aumento constante en el precio

real de cigarrillos que, en 2021, fue un 13% mayor al re-

Figura 2:

Precio real promedio ponderado de cigarrillos
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gistrado en 2015. La linea negra es el precio real prome-
dio de cigarrillos estimada utilizando los precios oficia-
les de venta publicados por el Sl a lo largo de 2015-21,
ponderados por las ventas reportadas por marca por
Euromonitor International, deflactados por el IPC Ge-
neral. Este precio real tiene una evolucion similar al es-
timado por el INE y muestra un crecimiento constante
a lo largo del tiempo terminando en 2021 un 16% por

encima del de 2015.
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Finalmente, la linea gris muestra la evolucion del pre-
cio real implicito de cigarrillos que se obtiene de con-
siderar la recaudacion del componente ad-valorem del
impuesto a los cigarrillos. Dado que se tienen las can-
tidades vendidas licitamente de cigarrillos y el monto
del impuesto especifico cobrado por ellos, es posible
dividir la recaudacion tributaria en lo que se recaudo
por el componente especifico y el componente ad-va-
lorem. Con este ultimo y dado que no hubo cambio
en la alicuota impositiva, es posible obtener el precio
promedio sobre el que se estimo el impuesto ad-valo-
rem a pagar.La evolucion de este precio real (linea gris)
es muy similar a los dos anteriores entre 2015-2019 y
en 2021. Sin embargo, sufre un aumento significativo
en 2020, muy por encima del aumento registrado en
los otros casos. Este incremento se revirtio en 2021,y
aunque siguio6 estando por encima de los otros precios
reales, resulto el Unico caso de disminucion en el precio
real de cigarrillos registrado en el periodo 2015-21 para
los tres precios reales considerados. Esta caida resulta
inexplicable ya que los precios nominales no disminu-
yeron entre 2020 y 2021y la tasa de inflacion no fue
lo suficientemente alta como para explicar esta caida.
Una explicacion plausible es que cigarrillos de marcas
relativamente baratas en el mercado doméstico y que

hasta 2020 se destinaban a exportacion, se hayan re-
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destinado al mercado doméstico bajando este precio
real promedio. Si este hubiera sido el caso, es altamen-
te probable que estos cigarrillos hayan desplazado a

cigarrillos vendidos ilicitamente en Chile.

06



Evolucion reciente de la
recuadacion tributaria real

La Figura 3 muestra la evolucion de la recaudacion tri-
butaria real total del impuesto al tabaco (linea negra)
y sus componentes especifico y ad-valorem (lineas
punteadas azul y verde, respectivamente), entre 2015
y 2021, en base 2019=100. La Figura muestra que en-
tre 2015 y 2019 la recaudacion real total disminuyo de

manera consistente y que la recaudacion del compo-

Figura 3:
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nente especifico estuvo por encima o fue igual a la del
componente ad-valorem. A partir de 2020, primer ano
completo de operacién del sistema de trazabilidad, la
recaudacion tributaria real total se incremento y el
componente ad-valorem superé de manera significati-

va al componente especifico.

Recaudacion tributaria real por componente y

escenarios alternativos 2020-2021
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El sistema de trazabilidad fiscal implementado en 2019
permite no solo llevar una contabilidad en tiempo real
de los cigarrillos producidos para ser vendidos en el
mercado interno, sino también una contabilidad de las
diferentes marcas/variedades de esos cigarrillos cuyos
precios fijados a nivel nacional determinan el monto
a ser pagado en impuesto ad-valorem. Un efecto pro-
bable de la implementacion de la trazabilidad fiscal
es una estimacion acertada de ambas variables, sobre
todo de las marcas/variedades que antes eran auto-re-
portadas por las tabacaleras y dificilmente fiscalizadas
por el SIl. Probablemente, el incremento de precios
reales implicitos en la recaudacion del componente
ad-valorem mostrado en la Figura 3 para 2020 refleje,
justamente, la estimacion precisa de lo producido para

la venta interna (y no al auto-reporte de las empresas).

La Figura 3 muestra también dos lineas adicionales.
La linea naranja punteada muestra cual habria sido la
recaudacion tributaria real (contrafactual) del compo-
nente ad-valorem si la recaudacion real por dicho com-
ponente se hubiera comportado tal como lo hizo hasta
2019, en relacion al componente especifico (si la rela-
cion promedio ponderada por unidades entre ambos
componentes se hubiera mantenido tal como se man-
tuvo entre 2015y 2019). La linea sélida naranja muestra
la evolucion de la recaudacion real total sumando el
componente especifico y el contrafactual del compo-

nente ad-valorem. Comparando la linea verde puntea-
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da (factual) con la naranja punteada (contrafactual) se
tiene una estimaciéon del incremento en la recaudacion
obtenido por el componente ad-valorem a partir del
funcionamiento pleno del nuevo sistema de trazabili-
dad. Asimismo, comparando la linea sélida negra (fac-
tual) con la sélida naranja (contrafactual) se obtiene
dicha estimacion, pero para el total de la recaudacion
tributaria real. Considerando la diferencia entre estas
ultimas dos series y la recaudacion tributaria real total
obtenida en 2021, seria posible estimar que, s6lo por
el cambio en la evolucion del componente ad-valorem
del impuesto al tabaco, el SII habria recaudado unos
75.7 mil millones de pesos (constantes de 2022) adicio-
nales, equivalente a 85.9 millones USD (un 3.2% de la

recaudacion total de 2020y 2021).
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Conclusion

El nuevo sistema de trazabilidad fiscal ha incremen-
tado el control fiscal sobre la industria tabacalera. La
recaudacion fiscal real por impuestos al tabaco tuvo
un incremento de 16 puntos porcentuales entre 2019
y 2021, que se atribuye, al menos inicialmente, por un
fuerte aumento en el precio real promedio implicito en
el pago del componente ad-valorem de dicho impuesto.
Esta mayor recaudacion parece explicarse, entonces por
una mejor fiscalizacion sobre el mix de marcas/precios

efectivamente producidos y vendidos domésticamente.

De igual manera, resulta llamativo el brusco incremen-
to en la cantidad de cigarrillos producidos para el mer-
cado interno durante 2021, que crecié por primera vez
desde 2014, si dicho aumento se debiera a una mejor
fiscalizacion del Sl a la industria tabacalera, seria indi-
cativo de que en el pasado la industria tabacalera no
reportd adecuadamente el valor de su produccion des-

tinada al mercado nacional.

La caida de las exportaciones (que no pagan impuestos
domésticos) podria deberse también a la marcacién de
los cigarrillos, lo que dificulta su reingresoilicito. En este
caso, el aumento en las ventas internas podria deberse
a satisfacer demanda que previo a la trazabilidad era
satisfecha con cigarrillos producidos domésticamente,

exportados y reingresados ilicitamente.

TABACONOMIA

EVIDENCIA ECONOMICA PARA
EL CONTROL DEL TABACO

Referencias

1. Circular N° 50, (2014).

2. SII. SIl pone operacion plena sistema de trazabilidad
fiscal para cigarrillos 2019 [Available from: https://
www.sii.cl/noticias/2019/280519notioter.htm.

3. Database UNCTS. Net exports of cigarettes from

Chile. 2022.

09



- TABACONOMIA

UNIVERSIDAD ADOLFO IBANEZ




