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Resumen Ejecutivo

El tabaquismo en Bolivia presenta caracteristicas unicas en la region. A pesar de registrar una de las tasas mas
bajas de consumo de cigarrillos en América Latina, el tabaquismo sigue siendo causa del 8% de las muertes al ano
y representan mas del 11% del gasto total en salud. Los impuestos al tabaco sélo recuperan el 6% de lo gastado en
salud publica a causa de su consumo. A pesar de lo anterior, las caracteristicas del consumo de tabaco, asi como
las dinamicas de venta, han sido poco estudiadas. Este estudio tiene como objetivo llenar esta brecha y realizar Ia
primera medicion del comercio ilicito de cigarrillos libre de conflictos de interés.

Para ello, se realiz6 una encuesta en las principales ciudades del eje central de Bolivia (La Paz, El Alto, Cochabamba
y Santa Cruz), representativa del 75% de los fumadores del pais. Se realizaron 2.366 encuestas a hombres y
mujeres mayores de 18 anos sobre sus patrones de consumo de cigarrillos, el tipo de compra efectuado y sus
caracteristicas socioeconomicas. Ademas, la encuesta incluy6o la toma de fotografias de las cajetillas, con el
objetivo de estimar la penetracion del comercio ilicito en estas ciudades.

Los resultados indican que, a nivel agregado, el 36,9% de los cigarrillos consumidos mensualmente en las
ciudades del eje central son de origen ilicito. La distribucion varia significativamente entre las ciudades: en La Paz
y El Alto, se estima que el 10,2% de los cigarrillos son comerciados ilicitamente; en Cochabamba, el 14,1%, mientras
que en Santa Cruz de la Sierra la cifra alcanza el 54,2%.

El comercio ilicito de cigarrillos en Bolivia se concentra en dos marcas de origen paraguayo: Hills, con un 78,9% de
los cigarrillos ilicitos vendidos casi exclusivamente en la ciudad de Santa Cruz, y 10/20, con un 6,5%,mas
frecuentemente en La Paz, El Alto y Cochabamba. Estas marcas, no registradas para su venta en Bolivia, se
encuentran con facilidad en tiendas de barrio, licorerias y quioscos en la calle y son facilmente identificables por
su identidad de marca, incluidos logotipos, colores y falta de advertencias sanitarias autorizadas.

El precio unitario de los cigarrillos de marcas ilicitas equivale aproximadamente a la mitad del de la marca mas
vendida que se comercia de forma licita, una tendencia consistente en todas las ciudades analizadas. Dado que
los precios de cigarrillos licitos e ilicitos son similares en todas las ciudades y las leyes impositivas sobre productos
de tabaco son uniformes en el pais, se concluye que el precio no es el factor principal que explica la disparidad en
la penetracion del comercio ilicito entre las distintas ciudades. Otros elementos, como la proximidad de la
frontera paraguaya, una baja fiscalizacion o patrones sociales o culturales, podrian ser las causas primarias.

Los fumadores bolivianos consumen en promedio tres cigarrillos al dia y mas del 60% de su consumo (licito o
ilicito) corresponde a productos con saborizantes que imitan dulces, frutas, especias u otros aromas. Estos
articulos representan un riesgo sanitario y forman parte de una estrategia de la industria tabacalera para atraer a
jovenes, mujeres y fumadores ocasionales. Este estudio revela que Bolivia tendria la penetracion de mercado mas
alta de estos productos en Latinoamérica.

Los resultados respaldan la necesidad de implementar un aumento en los impuestos al tabaco como parte de las
medidas para disminuir el tabaquismo en el pais. Esto deberia estar acompanado por una estrategia sélida de
fiscalizacion y control del comercio ilicito. EIl aumento de impuestos, reconocido como la medida mas costo-
efectiva por diversos estudios, ofrece una triple ventaja: 1) ocasiona que las personas dejen de fumar o reduzcan
su consumo, 2) dificulta el acceso a los cigarrillos para las futuras generaciones, contribuyendo a retrasar su inicio
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en el consumo, y 3) incrementa la recaudacion fiscal. Bolivia se encuentra muy por debajo del umbral minimo de
un 75% de impuestos sobre el precio de venta recomendado por la OMS y estudios previos muestran que existen
ganancias significativas en recaudacion fiscal y reduccion de prevalencia del tabaquismo al acercarse a este
umbral en un horizonte de 10 anos.

Dada la ubicuidad de cigarrillos saborizados, o con capsulas saborizadas, se debe considerar su prohibicion -como
se ha realizado en varios paises-, por su facil accesibilidad, bajo precio y atractivo para fumadores experimentales,
ocasionales y quienes desean dejar el habito.

Por ultimo, una mejora de la fiscalizacion y el control podria implementarse a partir de la ratificacion del protocolo
para la eliminacion del comercio ilicito de productos de tabaco, el cual plantea medidas para controlar la cadena
de suministro, cooperacion internacional y potenciar |a eficacia de las autoridades y los servicios competentes.
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Capitulo 1: Introduccidn y contexto

En este capitulo se hara una breve descripcion de la situacion del tabaquismo en Bolivia. La primera seccion
describe el estado actual de la adopcion de medidas para el control del tabaco recomendadas por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Luego, la segunda seccion describe el marco legal de control del tabaquismo en Bolivia,
la tercera seccion aborda la estructura impositiva vigente para el tabaco, y la cuarta seccion describe la situacion
del conocimiento sobre el comercio ilicito de cigarrillos en Bolivia. La ultima seccion explica los origenes de este
estudio y su proposito.

1.1 La situacion del tabaquismo en Bolivia

En 2021, la Organizacion Mundial de la Salud publicé un documento titulado Informe mundial sobre las
tendencias y prevalencia del uso de tabaco entre 2000 y 2025 (WHO, 2021). En éste se estima que en Bolivia el
20% de los hombres y el 5% de las mujeres mayores de 15 afos fumaban productos de tabaco para el 2020,
contrastado con el 19% de los hombres y un 10% de las mujeres para el conjunto de las Américas en la misma
fecha. Esto significa que, respecto a los hombres, la tasa de fumadores se acerca al promedio regional, mientras
que las mujeres fuman significativamente menos. A lo largo del tiempo, la proporcion de personas fumadoras
ha disminuido de forma sostenida y se espera que esta tendencia continte. En el ano 2000, el 39% de los
hombres fumaba y, para 2025, se proyecta que solo el 19% lo hara, lo que representa una reduccion superior al
50 %. En el caso de las mujeres, el 28 % fumaba en el afio 2000y, para 2025, se estima que la tasa disminuira al
3%, una reduccion del 88 %.

Si bien esta tendencia a la baja es alentadora, el tabaquismo se mantiene como un flagelo para la sociedad
boliviana. El estudio de Pichon-Riviére et al. (2020) sobre los costos asociados al tabaquismo para 2015 estimé
que en Bolivia se le puede atribuir el 8% de las muertes y mas de 25.000 eventos de enfermedad al ano. En el
mismo estudio se calcula que los costos médicos directos atribuibles alcanzan los 250 millones de délares
anuales, un 1% del gasto médico total del pais, y que los impuestos al tabaco sé6lo logan recaudar un 6% del
total del costo médico asociado al tabaquismo. Este porcentaje representa la tasa de recuperacion del gasto
médico mediante impuestos mas baja de la region.

Desde 2008, la OMS ha definido un plan destinado a controlar y reducir el consumo del tabaco, bajo el
acronimo MPOWER. Este considera seis medidas principales, que consisten en:

[M] el Monitoreo y la vigilancia del consumo de tabaco y de las politicas de prevencion;

[P] la Proteccién de la poblacion a la exposicion del humo de tabaco;

[O] la Oferta de ayuda para la cesacion del consumo de tabaco;

[W] las advertencias (Warnings) sobre los peligros del tabaco;

[E] el cumplimiento (Enforcement) de las prohibiciones sobre publicidad, promocién y patrocinioy

[R] el incremento de los impuestos (Raising taxes) al tabaco para su control efectivo.
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El Gltimo Informe sobre la epidemia mundial del tabaco de la OMS (2023) hace el seguimiento de la
implementacion de las medidas MPOWER en los diferentes paises que las adoptan, incluido Bolivia, presentando
asi los niveles de adopcion y el trayecto por recorrer. En el caso boliviano, la adopcion de las medidas se mantiene
incompleta, si bien muestra ciertos avances significativos y grandes oportunidades de mejora.

Las dos medidas con mayor avance en Bolivia son, en primer lugar, una estricta proteccion legal a los espacios
libres de humo [P], incluidos los espacios publicos y laborales cerrados, salvo centros de entretenimiento para
mayores de 18 anos. La Ley no autoriza la posibilidad de areas designadas para fumadores y en todos los espacios
publicos cerrados debe existir una senalética con el mensaje “Ambiente 100% libre de humo de tabaco”. La
segunda politica con mayor avance de cumplimiento es el uso de advertencias sanitarias estandardizadas [W]
que cubren por lo menos el 60% del frente y el reverso de las cajetillas de cigarrillos. Estas advertencias son
disenadas por el Ministerio de Salud y Deportes e incluyen imagenes concebidas para ser impactantes, con
fotografias de personas aquejadas por alguna enfermedad relacionada al tabaquismo.

Las medidas mencionadas reflejan un monitoreo parcial pero no sistematico, pocos programas de cesacion y
brechas en las prohibiciones de publicidad. En cuanto al monitoreo [M], entre las mediciones mas recientes que
incorporan informacion sobre el consumo del tabaco estan la encuesta STEPS 2019 de la OMS, que se enfoca en
enfermedades no trasmisibles en general, y la Encuesta mundial sobre tabaquismo en jévenes, de 2018 2018 (GYTS
2018), que solo entrevista a menores en educacién secundaria. En otras palabras, no se dispone de una encuesta
especializada sobre tabaco en Bolivia postpandemia, salvo la presentada en este estudio. Sobre los programas de
cesacion del consumo del tabaco [O], no existe una linea gratuita ni otro tipo de medio de soporte o escucha para
las personas que quieren dejar de fumar. Tampoco se ofrecen, a nivel del sistema publico de salud, terapias de
remplazo de nicotina (TRNs) con parches, gomas de mascar, etc., excepto en algunos hospitales y consultorios
privados (ibid). La ultima medida con una adopcion parcial es la prohibiciéon de publicidad para productos de
tabaco [E]. Si bien la normativa impide su promocién en medios de difusién masiva y avisaje, considera una
excepcion en puntos de venta, siempre y cuando se incluya una advertencia sobre los riesgos de fumar.

Las dos medidas restantes son aquellas catalogadas como minimas o inexistentes por la OMS. En primer lugar, la
carga impositiva sobre el tabaco en Bolivia [R] ronda, segtn la OMS, el 31,5% del precio final, en circunstancias que
esta organizacion recomienda que sea por lo menos del 75%. Mas preocupante todavia es el hecho de que esta
carga impositiva no haya cambiado significativamente en casi tres décadas, desde la creacion del ICE en 1986, y
que, de hecho, los cigarrillos se han vuelto mas asequibles en los ultimos anos, ya que su precio nominal se ha
incrementado menos que la inflacion (Morales & Santander, 2024). La ultima medida, relacionada con campanas
de informacion masiva por parte del Estado [M], ha sido catalogada por la OMS como inexistente en Bolivia. Se
debe notar que el periodo reportado va desde el 1 de enero de 2020 al 30 de junio de 2022, es decir, en plena
epidemia de COVID-19, y ademas coincide con un periodo de particular desorganizacion estatal, debido a la
presencia de un gobierno de transicion entre noviembre 2019 y noviembre de 2020, sin apoyo parlamentario, tras
la caida de la administracion anterior. En ese sentido, no es sorprendente que bajo esa coyuntura hubiera pocas
campanas de educacion masiva sobre las consecuencias sanitarias del consumo de tabaco.

Concluimos que la adopcion de medidas de prevencion del consumo del tabaco ha dado pasos muy importantes,
pero se mantiene parcial. Si bien ha habido importantes avances relacionados a la generalizacion de los espacios
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publicos libres de humo y en cuanto a advertencias sanitarias impresas en las cajetillas, aun se presentan grandes
oportunidades de reforma para la eliminacion del tabaquismo, en cuanto a campanas masivas de informacion,
programas de cesacion y, sobre todo, reformas al régimen tributario aplicado a los cigarrillos. La gran ventaja de la
reforma tributaria sobre las politicas comunicacionales y programas de cesacion es que se trata de una politica
mucho mas costo-efectiva (Agostini & Jorratt, 2013) que representa un importante aumento de ingresos
adicionales para el Estado. En un contexto de ralentizacion de la economia boliviana, y sobre todo de aceleracion
del déficit fiscal, una politica de recaudaciones mas ambiciosa implica una doble ventaja, sanitaria y fiscal.

1.2 Marco regulatorio en Bolivia

La normativa sobre consumo de tabaco en Bolivia se basa principalmente en tres Leyes actualmente vigentes: (1)
la Ley de Reforma Tributaria de 1986, que define un impuesto al consumo especifico a productos de tabaco; (2) La
Ley que ratifica el Convenio Marco para el Control del Tabaco de la OMS de 2005 y (3) la Ley de Prevencién y
Control del uso del Tabaco, de 2020. Cada una de éstas se encuentra debidamente reglamentada por decretos que
las acompanan. Profundizaremos sobre el espiritu de estas normativas en esta seccion.

La Ley de Reforma Tributaria de 1986 marca un hito transcendental en la historia fiscal de Bolivia. En efecto, la
crisis fiscal y la consiguiente hiperinflacion y colapso econémico que sufrio el pais durante la primera mitad de la
década de los ochenta se tradujo en uno de los ajustes estructurales mas drasticos en la historia econdmica
moderna (Milenio, 2023). En 1986, la llamada Nueva Politica Econémica —que introdujo reformas de liberalizacion
de la economia—incorpor6 una importante simplificacion tributaria: se suprimieron cientos de tipos de impuestos
hasta quedar con siete. Entre ellos, el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a las Transacciones (IT) y el
Impuesto a los Consumos Especificos (ICE). Inicialmente, los ICE se aplican Unicamente a joyeria, cosméticos,
bebidas alcohdlicas y productos de tabaco (Milenio, 2023). En efecto, el espiritu de la Ley es la consolidacion fiscal
mas que la prevencion del consumo de productos nocivos para la salud.

Los cigarrillos y todo tipo de productos elaborados con tabaco estan sujetos desde 1986 a una alicuota porcentual
del 50% sobre el precio de fabrica. Este monto fue modificado en dos oportunidades: en 2010 la Ley N° 66 reformo
el ICE, incrementando la alicuota a 55% solamente para cigarrillos de tabaco rubio; y en 2017, mediante resolucion
de directorio del Servicio Nacional de Impuestos, se pasé de un sistema de alicuota porcentual (Ad Valorem) a una
alicuota especifica por unidad de cigarrillo (Ad Quantum). Especificamente, desde 2018 el fabricante o importador
paga, en términos nominales, BOB 139 (USD 20,10) por cada mil unidades de tabaco rubio o cigarros,y BOB 74 (USD
10,70) por cada mil unidades de tabaco negro que pone en venta. Esos montos estan indexados a las Unidades de
Fomento a la Vivienda (UFV) para incorporar los efectos de la inflacion, es decir que, en 2024, los montos fueron
actualizados en términos nominales a BOB 153,76 (USD 22,09) y BOB 81,86 (USD 11,76) respectivamente. La Figura
1.1 muestra la proporcion del impuesto sobre el precio de venta final y, como se detalla mas adelante, es notorio
que este gravamen se ha incrementado relativamente poco desde su creacion, en 1986.
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Figura 1.1 Evolucion del precio real y de los impuestos a los cigarrillos, 1992-2023
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Impuesto a las transacciones. Cajetilla de referencia: L&M Rojo de 20 unidades.

La normativa mas significativa en cuanto a una politica activa de prevencion del consumo de tabaco es la
ratificacion del Convenio Marco de Control del Tabaco (CMCT), en 200s5. Esta Ley fue reglamentada mediante el
Decreto Supremo N° 29.376 de 2007, que refleja el espiritu de las medidas MPOWER. En particular, se establecen
los ambientes en que se prohibe fumar, incluyendo establecimientos de salud y educativos, lugares en los cuales
estén presentes materiales inflamables, y ambientes cerrados, excepto domicilios particulares y centros de
entretenimiento para mayores de 18 anos. El decreto impone también al Ministerio de Salud |a obligatoriedad del
uso de advertencias sanitarias para los consumidores en los envases y el cumplimiento de normas sanitaras,
incluidas certificaciones de salubridad y el detalle de los componentes y agentes quimicos de los productos de
tabaco. El decreto reglamenta la informacion que debe figurar en las cajetillas, incluido el pais de fabricacion, el
nombre del productor o importador y el Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) registrado en Bolivia. Ademas,
se prohibe la publicidad de productos de tabaco en medios de comunicacion masiva o carteles en la via publica,
ademas de prohibirse el uso de las palabras “light”, “suaves” u otras parecidas. Finalmente, el Decreto Supremo N°
29.376 menciona la intencion de adoptar o mejorar medidas de cesacion, educacion, investigacion y recaudacion
tributaria relativas a politicas de control del tabaco, sin precisar las politicas especificas a ser adoptadas. En efecto,
el decreto se limita a enunciar la obligatoriedad de coordinacion entre diferentes ministerios -de Educacion, de
Hacienda, de Comunicacion, de Salud y Deportes o de Medio Ambiente-, pero sin establecer puntos de accion
concretos. Esta falta de precision se refleja en el cumplimiento parcial o incumplimiento descrito en la seccion
anterior.
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En reaccion a estas brechas de cumplimento es que en 2020 se aprueba la Ley N° 1.280 de Prevencion y Control al
Consumo del Tabaco. Se elevan los contenidos del decreto de 2007 a ley y se profundizan las disposiciones sobre
ambientes libres de tabaco, advertencias sanitarias y prohibicion de publicidad. Mas significativamente, se asignan
responsabilidades sobre medidas de prevencion del consumo del tabaco a nivel del Gobierno Central, de los
Gobiernos Auténomos Departamentales, de los Gobiernos Auténomos Municipales, y de las Autonomias Indigenas
Originarias Campesinas. La Ley determina que los recursos necesarios para su financiamiento provendran del
Presupuesto Institucional del Ministerio de Salud y que se conformara una Comision Técnica Interinstitucional para
el seguimiento del cumplimiento de los objetivos del CMCT. En resumen, la Ley N° 1.280 ratifica el compromiso del
CMCT y busca mejorar la coordinacion entre los diferentes niveles del Estado. Sin embargo, nuevamente omite
medidas especificas sobre cuestiones tributarias, educativas o de cesacion. El decreto N° 4.972 de 2023, que
reglamenta esta Ley, establece |a obligatoriedad de la inclusion de programas educativos en la curricular, define a las
entidades participantes de la Comision Técnica Institucional, que incluye unicamente ministerios, y define sanciones
para las contravenciones. Si bien la Ley de 2020 asigna responsabilidades especificas a los diferentes niveles del
Estado, las medidas se mantienen muy cercanas a aquellas del decreto de 2007, de aplicacion de la ratificacion del
Convenio Marco.

Si bien el Estado Plurinacional de Bolivia ha manifestado de varias maneras su disposicion a adherirse a los principios
con el Convenio Marco para el Control del Tabaco, la normativa es todavia insuficiente para constituirse en un
compromiso completo. En particular, se mantienen espacios de mejora importantes en cuanto a programas
educativos y de apoyo a la cesacion a productos de tabaco, pero por sobre todo existe una importante oportunidad
para reformar el régimen tributario del tabaco.

1.3 Estructura impositiva en Bolivia

En la actualidad, la venta de cigarrillos estd sujeta a tres impuestos (cuatro si se consideran los cigarrillos
importados): el Impuesto al Valor Agregado (IVA), fijado en 13%; el Impuesto a las Transacciones (IT), fijado en 3%; el
Impuesto al Consumo Especifico (ICE), que es una alicuota especifica por cada 1.000 unidades, fijado en Bs 153,73
(USD 22,53 al tipo de cambio oficial) para cigarrillos rubios; y para el caso de los cigarrillos importados, el Gravamen
Arancelario (GA), fijado en 40% sobre el valor en frontera.

Para los cigarrillos de produccion nacional, se puede calcular la carga impositiva total sobre el precio final como

IVA IT ICE /1000
IP,, = + +
1+ VA 1+1IT P

Venta
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En el cual IP,, es el impuesto total como porcentaje total del precio de venta, IVA es el Impuesto al Valor
Agregado, IT es el impuesto a las transacciones, ICE es la alicuota especifica y Py, - (Los detalles de este calculo se
encuentran en el Anexo A). Nétese que la carga impositiva total como un porcentaje del precio de venta es una
funcion decreciente del mismo, por lo que esta tasa es mas elevada mientras mas baratos sean los cigarrillos. En
nuestros calculos, encontramos, con el precio mediano de compra para cajetillas licitas de Bs 12, que la carga
impositiva total sobre el precio de venta es de

13 % 3% 153.73 / 1000
40% = + +
13 % 103 % 12/ 20

Esta cifra se encuentra muy por debajo de una tasa impositiva total sobre el precio de venta recomendado por la
OMS de por lo menos 75% (World Health Organization: WHO, 2023). Como se puede observar en la Figura 1.1, |a
carga impositiva sobre el precio de venta de los cigarrillos ha cambiado poco en las ultimas tres décadas. Usando
bolivianos en base 2010 y siguiendo la cajetilla de cigarrillos referencial del Instituto Nacional de Estadistica,
notamos que el impuesto total sobre el precio final rondaba los 35% en 1992 y que, a pesar de las reformas de
2010 y 2017, esta carga solo se incrementd a 39% para 2023. El precio real de la unidad de cigarrillo ha oscilado
alrededor de 35 centavos de bolivianos de 2010, 0 unos 5 centavos de dolar. Esta relativa estabilidad en los precios
muestra que las reformas tributarias de 2010 y 2017 han tenido un impacto limitado en el precio.

En cuanto a los cigarrillos importados, estos estan sujetos al gravamen arancelario del 40% sobre el precio en
frontera (en valor CIF: Cost, Freight, and Insurance). Notese que este gravamen estaba fijado en 10% sobre el
precio en frontera hasta el 2016. A partir de entonces, fue incrementado por decreto al 30% y en 2023 al 40%. El
calculo de la carga impositiva total sobre los cigarrillos importados de manera legal puede efectuarse con la
formula siguiente

IVA IT Prroriera X GA + ICE /1000
+ +
1+ IVA 1+1IT Prone

IP,,

En el cual Pgoppers €5 €l precio en frontera y GA es el gravamen arancelario. Basados en el precio mediano de Bs. 15
para una cajetilla de cigarrillos importada licitamente (proveniente de la base de datos que se presenta en este
estudio) y un precio de la cajetilla en frontera de Bs 2,80 (estimado en base a datos administrativos de Aduanas
Nacionales? ), podemos estimar la carga total impositiva sobre cigarrillos importados de manera licita a Bolivia
como

2.80 153.73
( ) X 40% +
20 1000

13 % 3%
42% = + +
13 % 103 % 15

20

T Nétese que en informes de la OMS esta cifra difiere por: 1) la omisidn del IT, que es un impuesto particular a Bolivia; y 2) el precio de la
cajetilla de referencia utilizado por la OMS es de bs. 15.
2 https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/comercio-exterior/importaciones-bases-dedatos/
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Nuevamente observamos que la carga impositiva total sobre los cigarrillos importados se encuentra muy por
debajo del objetivo del 75%, y que, en los hechos, la diferencia en la carga impositiva entre cigarrillos importados
legalmente y aquellos producidos localmente es solo del 2%. Esta pequena diferencia esta asociada al hecho de
que el valor en frontera de los cigarrillos importados es muy bajo. Ademas de esto se debe notar que, por
convenios de integracion regional como ALADI y MERCOSUR, el gravamen arancelario sobre cigarrillos importados
desde el Brasil esta fijado en 0%, lo que implica que su carga impositiva es 7 puntos porcentuales menos que la de
los cigarrillos importados de otros origenes. Esta diferencia puede explicar que los cigarrillos importados
legalmente a Bolivia desde Brasil representaron el 58% del volumen total importado, entre enero y septiembre de
2024 (INE, 2024).

Resulta de la descripcion de la estructura tributaria, tanto para cigarrillos de produccion local como para los que
son importados legalmente, que modificaciones al Impuesto al Consumo Especifico son la herramienta mas
apropiada para cumplir con los compromisos tributarios adoptados mediante el Convenio Marco para el Control
del Tabaco. Se debe notar que el efecto de transmision de un incremento al ICE es pequeno y que, por ende, las
reformas al ICE requieren ser mucho mas ambiciosas de lo que han sido hasta la fecha para alcanzar los objetivos
del convenio. Historicamente, las modificaciones al ICE desde |la adopcion de la Ley de Reforma Tributaria de 1986
han sido realizadas mediante Decreto Supremo, en 1995, en 2010 y en 2017, constituyendo entonces el dispositivo
juridico idoneo para una reforma alineada con las ambiciones de reduccion del consumo del tabaco en el Estado
Plurinacional.

Una critica usual del sector tabacalero frente al incremento a la carga impositiva del es que ésta fomentaria el
contrabando y el comercio ilicito de cigarrillos (Chaloupka et al., 2012). En la proxima secciéon se describe |a
situacion del comercio ilicito de cigarrillos en Bolivia, segun estudios anteriores y prensa.

1.4 El comercio ilicito en Bolivia

El comercio ilicito de mercaderias es un fendomeno ubicuo en Bolivia que, por el hecho de tratarse de mercancias
no registradas en aduanas, es dificil de medir. Si bien existe una importante literatura cualitativa de sociologia y
antropologia econdmica sobre la vida y las légicas internas de las personas que se dedican al contrabando de
mercaderias en Bolivia y las rutas que usan (Valenzuela, 2020; Tassi et al. 2013), los analisis cuantitativos de calidad
y que adoptan una metodologia transparente son escasos. La uUnica fuente oficial de datos proviene de las
incautaciones aduaneras. En efecto, la Aduana Nacional reporta, mediante su agencia de prensa, noticas
recurrentes sobre decomiso de cigarrillos introducidos a Bolivia de manera ilicita (Ibanez, 2023). Por ejemplo, en
septiembre de 2024 se incautaron 11 millones de cigarrillos; en marzo del mismo ano, 1,3 millones y en julio de
2023, 12,6 millones. Evidentemente estas recaudaciones no permiten elaborar una cuantificacion razonable del
volumen de los cigarrillos comerciados ilicitamente que se venden en Bolivia, ya que no se miden los cigarrillos
ilicitos no decomisados, la venta de cigarrillos producidos internamente en el pais y que no cumplen con la
normativa, ni tampoco se puede estimar el volumen de cigarrillos ilicitos que transita por Bolivia, pero cuyo
destino final es algun otro pais de la region. En efecto, articulos de prensa reportan que Bolivia seria un pais de
transito del contrabando de cigarrillos (Diario Opinidn, 2022). Sin embargo, no proporcionan una cuantificacion
razonable del fenomeno.
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El intento mas académico y transparente por cuantificar el volumen del comercio ilicito de cigarrillos es el estudio
proporcionado por Alcaraz (2006) para la Organizacién Panamericana de la Salud. En este se utiliza una
metodologia contable en base a la ecuacion siguiente:

Comercioilicito = (Consumo Total) - (Ventas de la Industria) - (Importaciones Legales).

El consumo total de cigarrillos proviene de agregaciones macroeconomicas del sistema de cuentas nacionales,
basado en matrices insumo-producto, las ventas del Unico productor nacional (la Compaiiia Industrial de Tabacos
S.A) y las importaciones registradas en aduanas. Alcaraz obtiene de esta manera una serie de tiempo, de 1993 a
2002, en que el promedio anual de comercio ilicito de cigarrillos ronda el 30%.

Notese, sin embargo, que esta metodologia omite el contrabando hacia paises vecinos; que se basa en agregados
macroecondmicos y datos de la industria que pueden tener sus propias dificultades metodoldgicas; que la
informacion data de hace mas de dos décadas y que a este nivel de agregacion no se puede tener desagregado
por ciudad, marca u pais de origen del producto. La investigacion presentada en este informe busca completar
este vacio.
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Capitulo 2: Metodologia y Trabajo de Campo

En este capitulo se describe la aproximacion metodolégica adoptada para el levantamiento de datos, asi como el
desarrollo del trabajo de campo y la politica de difusion de los datos obtenidos. La primera seccion explica el
diseno de la encuesta, la segunda desarrolla |a estrategia de muestreo adoptada; la tercera describe el desempeno
de la prueba piloto y del trabajo de campo; la cuarta se enfoca en describir el analisis de evidencia fotografica
recopilada en el trabajo de campo; y por ultimo, la quinta seccidon explica los protocolos de puesta a disposicion
abierta de los datos.

2.1 Diseno de los instrumentos

El punto de partida del disefo del cuestionario es el Conjunto de herramientas para medir el comercio ilicito de
los productos de tabaco (Stoklosa et al. 2020) producido por Tobacconomics y la Sociedad Americana del Cancer.
En este conjunto de herramientas se detallan diferentes metodologias para medir la prevalencia del comercio
ilicito de cigarrillos en los mercados estudiados. Los dos enfoques principales se basan, por un lado, en el analisis
de cajetillas de cigarrillos, levantando microdatos a nivel de los consumidores, y por el otro, en el analisis de
tendencias en el tiempo procedentes de datos tributarios y de patrones de consumo agregados. Para el segundo
caso, las encuestas oficiales sobre patrones de consumo son infrecuentes y estan generalmente desactualizadas?.
Se opto entonces por el primer método, mediante una recoleccion de microdatos con una encuesta especializada.
Los enfoques propuestos por el conjunto de herramientas y basados en Ross (2015) para el levantamiento de
microdatos son:

a. Encuestas directas a fumadores.
b. Recoleccion de cajetillas desechadas, que se encuentran en la calle o en basureros.

¢. Encuestas a vendedores de cajetillas.

Cada una de estas metodologias tiene ventajas y desventajas. Empezando por el tercer método, la encuesta a
vendedores, en el caso boliviano se refiere a tiendas de barrio, puestos en la calle o vendedores ambulantes. Esta
alternativa fue evaluada como poco viable por el potencial temor de los comerciantes a que los encuestadores
sean en funcionarios de la autoridad tributaria disimulados. En cuanto al método de recoleccion de cajetillas
desechadas en la calle o en basureros, si bien este método tiene la ventaja de brindar informacion objetiva sobre
el origen del producto, permitiendo un examen detallado de las caracteristicas del paquete; no proporciona
informacion sobre las caracteristicas socioecondémicas de los usuarios. Ademas, en las ciudades estudiadas la
presencia de cajetillas desechadas en la calle es relativamente infrecuente. Se optd entonces por implementar el
primer método, encuestando a fumadores sobre sus habitos de consumo y complementando esta informacion
con la toma de fotografias de las cajetillas que ellos portan. De esta manera, la informacion objetiva sobre el
origen del producto se conserva en la fotografia, mientras se recopilan datos sobre los habitos de consumo y las
caracteristicas socioecondmicas de los encuestados.

La implementacion del modelo de encuesta disponible en el Conjunto de herramientas requirid ciertas
adaptaciones al contexto boliviano. La primera,y mas importante, es la consideracion de que, para un numero

3 Por ejemplo, la dltima encuesta STEPs para la vigilancia de factores de riesgo de las enfermedades notransmisibles (STEPS) de la
Organizacion Mundial de la Salud data de 2019, y no es especifica a patrones de consumo de tabaco, y la Encuesta Mundial sobre
Tabaco en Adultos (GATS) nunca se implementé en Bolivia.
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elevado de consumidores, el modo principal de compra de cigarrillos es por unidad , Ilamados localmente
“sueltos”, una costumbre frecuente en tiendas de barrio, puestos en la calle y vendedores ambulantes, a pesar de
la prohibicion legal de este modo de venta4 . La repercusion mas importante que este modo de compra conlleva
para el presente estudio es que usualmente los compradores de cigarrillos sueltos no llevan cajetillas con ellos,
razon por la cual no se puede tomar la fotografia respectiva, ni identificar el origen del producto con la misma
exactitud que en el caso de los compradores de cajetillas. Sin embargo, dada la prevalencia de la compra de
cigarrillos por unidad en el pais, se opté por completar las encuestas con estos consumidores, ya que representan
a la mayoria de los fumadores del area estudiada. Otras adaptaciones locales de la encuesta son la inclusion de
ciertos tipos de comercio frecuentes en Bolivia, como las llamadas licorerias, que sontiendas de expendio de
bebidas alcohdlicas, o la adaptacion de preguntas para que correspondan a categorias usualmente utilizadas por
el Instituto Nacional de Estadistica para promover la comparabilidad de las encuestas. La encuesta en detalle se
encuentra en el Anexo B.

Para su implementacion, la encuesta fue programada en el aplicativo CSPro (Census and Survey Processing
System), una herramienta desarrollada por el Buré de Censos de los Estados Unidos que permite la digitalizacion
del cuestionario, el monitoreo de la calidad de recopilacion de datos en tiempo real y la automatizacion de
diversos procesos de acopio y ordenamiento de datos. El aplicativo es instalado en dispositivos Android como
tabletas digitales o teléfonos celulares, para garantizar la comodidad de la aplicacion del cuestionario por parte de
los encuestadores. En cuanto al codigo, el aplicativo fue configurado con un conjunto de reglas de validacion que
aseguran la coherencia, consistencia e integridad de las respuestas ingresadas. En caso de encontrar alguna
inconsistencia, el programa genera una alerta que impide al encuestador proseguir, hasta corregir el error. Por
otro lado, la sincronizacion de datos hacia la nube de manera cotidiana permite la deteccion temprana de
problemas y el cumplimiento estricto de las cuotas diarias de muestreo por ubicacion, sexo y tramo etario, tal y
como se describe en la seccion siguiente.

Un componente crucial de la encuesta fue la recopilacion de la evidencia fotografica sobre las caracteristicas de
las cajetillas. Los dispositivos utilizados por los encuestadores, equipados con camaras fotograficas, permitian
almacenar las imagenes en la memoria del dispositivo y sincronizarlas en un repositorio en la nube diariamente, a
fin de minimizar la pérdida de archivos en caso de extravio o desperfecto del aparato. Asi, la toma de fotografias
fue parte integral de la encuesta y esta plenamente integrada al aplicativo de recoleccion de datos. Para
maximizar el contenido informativo de las imagenes recopiladas se implementé un dispositivo simple, hecho en
una tabla portapapeles y con un soporte que puede sujetar las cajetillas de manera tal que la camara enfoque las
letras e imagenes del paquete y no el suelo u otros objetos distantes (ver Figura 2.1). Los encuestadores recibieron
una capacitacion especifica sobre toma de fotografias y principios basicos de iluminacion, enfoque y nitidez.

Por altimo, el disefo de la encuesta y del estudio en general fue sujeto a un proceso de aval por el Comité de Etica
y Transparencia de la Universidad Privada Bolivianas , en el cual se enfatizo la anonimidad de las respuestas, el
respeto a las decisiones personales de los entrevistados, la seguridad de los encuestadores y el manejo
responsable de los datos. En particular, se deja en claro que el objetivo de esta investigacion es promover politicas
de mejora de la salubridad publica y que es totalmente independiente de cualquier influencia del sector
tabacalero, productor o importador. En particular, todos quienes participaron en este trabajo, incluidos
investigadores, encuestadores y supervisores, firmaron un acuerdo de confidencialidad con la Universidad Privada

4Ley N° 1280 de prevencion y control al consumo de los productos de tabaco.
5 https://wwwi.upb.edu/webantigua/es/comité-de-ética-y-transparencia
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Boliviana en que declaran no tener relacion laboral con ningun tipo de empresa tabacalera y se comprometen a
mantener una estricta confidencialidad y reserva sobre los datos obtenidos o parte de los éstos. Los datos
publicados lo son con el consentimiento de la totalidad del equipo investigador y con propositos Unicamente
cientificos.

Figura 2.1 Diseno del dispositivo destinado a la toma de fotografias de las cajetillas.

. Tabla portapapeles

- Cajetilla fotografiada

R

J

I Fuente: elaboracién propia.

2.2 Estrategia de muestreo

La encuesta se aplico en las areas metropolitanas de Santa Cruz de la Sierra, Cochabamba, La Paz y El Alto, estas
dos ultimas ciudades tomadas en conjunto. Estas urbes representan, segun proyecciones del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) el 56,6% de la poblacién urbana de Bolivia hacia 2022° . Para el presente estudio, el marco
muestral se baso en la Encuesta de Hogares 2021 levantada por el INE, la dltima medicion oficial y representativa a
nivel de ciudades capitales de departamento y El Alto, que contiene la pregunta sobre |a prevalencia de consumo
del tabaco. Producto de la Encuesta de Hogares, el nimero expandido de personas mayores de 18 anos que
respondieron de manera afirmativa a la pregunta “;En los uUltimos 12 meses [..] ha fumado cigarrillos?”, un
operador booleano que se encuentra detallado en |a Tabla 4.1. Segun esta encuesta, 714.310 personas de 18 y mas
anos de edad fumarian en todas las zonas urbanas Bolivia, de las cuales 22,8% residen en La Paz o El Alto;14,9% en
Cochabamba y 37,4% en Santa Cruz. Esto significa que el 75,1% de los fumadores urbanos residen en una de las
ciudades que hacen parte del estudio.

6 Si bien en 2024 se llevo a cabo un Censo de Poblacion y Vivienda, los desagregados por nivel urbano/rural no se encontraban
disponibles al momento de la redaccion de este informe.
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Tabla 2.1 Numero de fumadores seguin la Encuesta de Hogares 2021

Ciudad Hombres Mujeres Total

LA PAz - ELALTO 129,148 33,993 163,141
COCHABAMBA 87,924 18,217 106,141
SANTA CRUZ 223,635 43,438 267,073
Total 440,707 95,648 536,355

Fuente: elaboracion propia en base a la Encuesta de Hogares 2021 del Instituto Nacional de Estadistica.
https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-sociales/vivienda-y-servicios-basicos/encuestas-de-hogares-vivienda/

El disenio muestral que se adopta en este estudio implica una estratificacion por ciudad y sexo de los encuestados. Para
este proposito de aplicéd la formula de calculo de tamafno minimo de muestra utilizada descrita por Cochran (1977):

En el cual N, es el tamafio del estratoh €{1,..,L},y Nes la poblacién general de fumadores, basada en los datos
reportados por la Encuesta de Hogares 2021. El parametro a € [0, 1] es la potencia de afijacion de la muestra, en la
cual a = o implica un tamano muestral determinado Unicamente por la varianza de cada estrato,y a = 1implica un
disefio muestral perfectamente proporcional al estrato. Dada que la varianza de la probabilidad de éxito (una
encuesta tomada satisfactoriamente con probabilidad p) es desconocida, se selecciona una maxima cuasivarianza
52 con p = 05,y se selecciona el parametro de afijacion en 0,95. W, = N,/N es el ponderador poblacional del
estrato h, con Zlf =, W, =1.En el denominador, £ h es el margen de error relativo, fijado en 5%, k el valor critico de
la distribucion gaussiana a nivel de confianza del 95% y U, es la media o proporcion del muestreo estratificado.
Los detalles se encuentran en el Anexo C.

De este calculo obtenemos el tamano de la muestra minimo por sexo y ciudad y se lo contrasta con el tamano
muestral obtenido en el trabajo de campo en la Tabla 4.2. En la misma, se muestra que se completaron 2.366
encuestas, 80 mas que el objetivo propuesto, y que se cumplieron los objetivos de muestreo en cada una de las
ciudades.
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Tabla 2.2 Namero minimo de encuestas requeridas y muestra obtenida

Tamaio minimo requerido Talla muestral obtenida
Ciudad
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
LA PAz/EL ALTO 383 380 763 403 388 791
COCHABAMBA 382 376 758 422 378 758
SANTA CRUZ 384 381 765 391 384 775
Total 1,149 1,137 2,286 1,216 1,150 2,366

I Fuente: elaboracién propia.

Una vez determinado el tamano muestral apropiado, se define la distribucion de probabilidades de seleccion de los
distritos municipales de cada ciudad en que se aplican las encuestas, segun los limites oficiales determinados por cada
municipio y la metodologia de Probabilidad Proporcional al Tamano poblacional. Asi, la probabilidad de seleccion del
distrito m para el estrato h viene dada por

N

mh

Wop= —2—
Zh=1 Nh

mh ’

en el cual N, es el tamano poblacional del distrito m para el estrato h,y } ! =1 N, es el total de personas del
marco muestral. Finalmente, se elige la proporcion de distritos a ser seleccionados aleatoriamente con

2" xpx(i-p)
ny= [

d’ ]/Nd’

en el cual n, es la proporcion requerida de distritos a ser seleccionados en cada cuidad; z es el valor critico z
correspondiente al nivel de confianza deseado del 95%; p es la proporcion esperada de éxitos, es decir, de encuestas
efectivas; y d es la precision deseada, con un error maximo de 5%,y N, es el nimero de distritos. Resulta de este calculo
la seleccion aleatoria de aproximadamente el 40% de los distritos para cada ciudad.
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Por ultimo, dentro de cada distrito se seleccionan una, dos o tres areas de alto transito peatonal mediante Ia
aplicacion Google Maps (https://www.google.com/maps). En efecto, ninguna de las ciudades que son parte del
estudio dispone de una encuesta de movilidad, razén por la cual se opto6 por identificar las areas de alto transito
mediante esta aplicacion de acceso libre. El algoritmo de Google utiliza informacion anonimizada y agregada de
usuarios de teléfonos Android con un historial de geolocalizacion activado. Se debe notar que, segun la encuesta
de hogares, en 2021 por lo menos el 85% de la poblacion urbana de Bolivia contaba con un teléfono celular con
capacidad de conexion a internet y que el sitio StatCounter’ reporta que los dispositivos Android representan el

93,2% de los sistemas operativos para telefonia celular en el pais. Resulta entonces que, si un lugar recibe
suficiente frecuentacion de transeuntes, entonces la aplicacion lo identifica automaticamente como area de alto
transito, delineado en amarillo en la Figura 2.2. Una vez determinadas estas areas de alto transito, se delimito un
perimetro que define el espacio de accion de los encuestadores, para evitar que se alejen de la zona seleccionada y
hacer el seguimiento del cumplimiento de las cuotas de encuestas en cada una.

Figura 2.2 Ejemplo de area de alta concurrencia en Google Maps
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I Fuente: Google Maps, Delimitacion del drea enfatizada por los autores. ( https://maps.app.goo.gl/ WA88EkXzTA2gvCM87 )

7 https://gs.statcounter.com/os-market-share/mobile/bolivia
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La Figura 2.3 resume el procedimiento de seleccion de areas de levantamiento de datos:

Figura 2.3 Secuencia de definicion de areas de levantamiento de datos

1. Calculo de la talla
muestral por estratos

2. Seleccion aleatoria proporcional al tamano
poblacional de distritos municipales

3. Identificacion de areas de alto
transito por Google Maps

4. Delimitacién de areas de recoleccion
de datos para los encuestadores

5. Definicion de las cuotas por géneroy
rango etario de encuestas completadas

Resulta de este procedimiento el desglose de las cuotas de encuestas minimas a completar en la Tabla 2.3. En esta
se detallan los distritos seleccionados, el numero de areas concurridas en cada uno, y las cuotas fijadas por género
y por rango etario. El detalle de los distritos seleccionados y los mapas detallando su posicion se encuentran el
anexo D.

Tabla 2.3 Distribucion de la muestra

(a) Ciudad de la paz

Distrito No. 1 4 5 7 9 1 12 18
No. areas de ) ; ] ; ] ] ] 12
alto transito
Edades H M H M H M H M H M H M H M H M
18A24 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1 2 1 4 4 4 3
25A30 3 3 4 3 4 3 4 4 3 3 3 3 7 7 7
31A35 2 2 3 2 3 2 3 3 3 2 3 2 6 5 6 4
36 A40 2 2 2 3 2 3 3 4 2 3 2 3 5 7 5 6
41A50 3 3 4 4 4 4 5 5 4 4 4 4 9 9 8 8
51A 60 1 2 1 2 1 2 2 2 1 2 1 2 3 3 3 4
61Y MAs 1 1 1 2 1 2 2 2 1 2 1 2 3 3 3 4

Total 15 15 18 18 18 18 21 21 16 16 17 17 39 39 36 36
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(b) Ciudad de El Alto

Distrito No. 1 3 4 6 8 12
No. érgas .de alto ) ) 3 ) ; )
transito
Edades H M H M H M H M H M H M
1824 4 3 3 3 4 3 3 3 3 2 3 2
25A30 7 7 7 7 7 7 7 6 6 6 5 5
31A35 6 5 6 4 6 5 5 4 5 4 4 3
36 A40 6 7 5 6 5 7 5 6 4 5 4 5
41A50 9 8 8 7 9 8 8 7 7 6 7 6
51460 3 4 3 4 3 4 3 4 3 3 2 3
61Y MAs 3 4 3 4 3 4 3 4 2 3 2 3
Total 39 39 35 35 38 38 34 34 29 29 27 27
(c) Ciudad de Cochabamba
Distrito No. 1 4 7 10 12 14
Vodmdeats 1 1 : 1 1
Edades H M H M H m H M H M H M
18 A 24 18 13 13 10 14 10 23 17 10 7 10 7
25A30 12 13 10 10 10 10 16 17 7 7 7 7
31A35 1 13 8 10 8 10 14 17 6 7 6 7
36 A40 10 8 8 6 8 6 13 1 5 4 6 4
41A50 13 15 10 1 10 12 17 19 7 8 7 8
51A60 8 8 6 6 6 6 1 10 4 4 5 4
61Y MAs 5 7 4 5 4 5 7 9 3 4 3 4
Total 77 76 59 58 61 60 100 99 42 42 43 42
(d) Ciudad de Santa Cruz
Distrito No. 1 3 5 6 8 9 1
No. at:::ii:g alto 1 2 2 2 2 2 1
Edades H M H M H M H M H M H M H M
1824 4 3 7 7 5 10 8 8 6 10 8 5 4
25A30 6 5 10 9 10 13 12 1 10 13 12 7 6
31A35 5 5 8 8 8 1 1 9 9 1 1 6 6
36 A40 5 6 9 10 9 10 12 14 10 12 12 14 7 8
41A50 5 7 9 12 9 12 12 16 10 14 12 16 7 9
51A 60 4 2 6 3 6 3 8 4 7 4 8 4 2
61Y MAS 3 3 5 6 5 6 7 8 6 7 8 4 4
Total 32 32 52 52 53 52 73 72 62 61 73 73 39 39

I Fuente: elaboracién propia. H: Hombres, M: Mujeres.
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Por dltimo, para inferir las caracteristicas de los fumadores a nivel poblacional, los factores de expansion fueron
construidos en base a la reciproca de la probabilidad de seleccion de cada individuo en la muestra (Hansen, 1953).
La probabilidad de seleccion es inferida de la Encuesta de Hogares 2021, por ende, la aplicacion de los factores de
expansion deberia reproducir descripciones similares de la poblacion entre ambas encuestas, lo que se expone en
el anexo E.

2.3 Prueba piloto y trabajo de campo

El equipo de encuestadores, ya conocido por el Centro de Generacién de Informacién y Estadistica (CEGIE) de la
Universidad Privada Boliviana, fue reclutado en base a su experiencia previa en la aplicacion de encuestas cara a
cara y uso de tabletas digitales para su implementacion. El equipo fue capacitado en las instalaciones de la misma
universidad para que conociera en profundidad el cuestionario, ademas de entregar informacion sobre los
objetivos del estudio, los principios éticos y los lineamientos operativos del trabajo de campo. En particular, se
ofrecié una capacitacion especifica en toma de fotografias para garantizar |la nitidez de las imagenes.

La capacitacion incluyé un componente practico de simulacion de implementacion de la encuesta con estudiantes
de la universidad y posteriormente se desarrollé una prueba piloto en las ciudades de La Paz y El Alto, en la cual se
recopilaron 350 encuestas. En particular, uno de los objetivos de la prueba piloto fue determinar si la encuesta
debia unicamente considerar a los fumadores que portaban una cajetilla de cigarrillos, dado que la identificacion
de ilicitos se basa principalmente en evidencia fotografica, o bien se debia incluir a fumadores que habian
comprado cigarrillos por unidad, en cuyo caso la toma de las fotografias era imposible. Resultante de la prueba
piloto, se optd por incluir a los compradores de cigarrillos sueltos, dado que representaban la mayoria de los
encuestados y su omision produciria una caracterizacion fuertemente sesgada del fumador tipico en las ciudades
estudiadas. Ademas, resultaron de la prueba piloto ligeras modificaciones y aclaraciones de las preguntas del
cuestionario, para mejorar la comprension y efectividad en su aplicacion.

Posterior a la evaluacion y balance de la prueba piloto, el trabajo de campo se desarroll6 en el tiempo previsto, con
un equipo de 15 encuestadoras y un encuestador, a una cadencia de aproximadamente 10 encuestas cada uno al
dia. Para capturar el flujo cotidiano de transeuntes, las encuestas se aplicaron solamente en dias laborales,
evitando festivales o festividades civicas. Durante el trabajo de campo se registraron incidentes menores, como
por ejemplo, encuestadores que fueron testigos de situaciones de inseguridad ciudadana, ante lo cual
abandonaron inmediatamente el area, como estaba estipulado en el protocolo, para retornar en otro momento.
Un incidente mas importante fue el de fallas de sincronizacion de las fotografias de los dispositivos electronicos a
la nube, en particular, en un caso en el que el dispositivo fue hurtado antes de lograr la sincronizacion, o borrados
de memoria antes de completar la sincronizacion. Por causa de estos incidentes se perdio la informacion de 16
folios (0,66%). Sin embargo, estos inconvenientes no afectaron el cumplimento de las cuotas establecidas por
rango etario y area de recoleccion de datos.

Resultante del trabajo de campo se completaron 2.366 encuestas, 80 mas de la meta originalmente establecida.
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En sincronia con la realizacion de las encuestas en campo, se puso en marcha un proceso de peritaje de las
fotografias de las cajetillas en escritorio. Las fotos sincronizadas al servidor fueron analizadas por asistentes de
investigacion de la universidad, quienes completaron un cuestionario sobre las caracteristicas de cada cajetilla,
incluyendo la marca, el lugar de fabricacion, la presencia o no de advertencias sanitarias, datos tributarios, etc. Las
preguntas especificas estan disponibles en la parte G del cuestionario en el anexo B. De las 2.366 encuestas, 1.002
incluyeron fotografias de las cajetillas, y sélo cuatro resultaron inutilizables por la baja calidad de la imagen. A
pesar de estos inconvenientes, el trabajo de campo y el peritaje de las cajetillas constituye una base de datos
representativa, depurada, estructurada y original sobre los habitos de consumo de cigarrillos en Bolivia.

2.4 Disponibilidad libre de la base de datos

La Universidad Privada Boliviana, a través de la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible en Bolivia (SDSN
Bolivia) y los centros de investigacién de la universidad, en convenio con la iniciativa Tabaconomia de la
Universidad Adolfo Ibanez, han acordado poner a disposicion de todo interesado con finalidades cientificas o de
politicas de salud publica la base de datos resultante de este trabajo. Ademas, se han puesto a disposicion el
conjunto de fotografias tomadas en el dominio publico a través de la plataforma Open Science Framework en |a
direccion https://data.mendeley.com/datasets/67zdtdz62r/1.
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Capitulo 3: Caracterizacion del consumo de cigarrillos

En este capitulo se exponen las principales estadisticas descriptivas resultantes del trabajo de campo. Esta
dividido en cinco secciones: la primera presenta las caracteristicas sociodemograficas de la muestra recopilada; la
segunda describe los patrones de compra de cigarrillos; la tercera expone los habitos de consumo entre los
fumadores encuestados; la cuarta explora el uso de productos de nicotina alternativos al cigarrillo tradicional; y la
ultima seccion caracteriza el comercio ilicito de cigarrillos en las areas metropolitanas que hacen parte del
estudio.

3.1 Caracteristicas sociodemograficas de la muestra

El trabajo de campo se llevé a cabo en julio y agosto de 2024 en las areas metropolitanas de La Paz, El Alto,
Cochabamba y Santa Cruz de |a Sierra. De acuerdo con una estrategia de estratificacion por sexo, se completaron
2.366 encuestas, de las cuales 1.216 (51,39%) se aplicaron a hombres y 1.150 (48,61%) a mujeres. La Tabla 3.1 desglosa
la composicion por sexo de la muestra y aplica los factores de expansion basados en una estrategia de muestreo
probabilistico estratificado. Estimamos que, en las areas estudiadas, 536.449 individuos fuman, cifra similar a los
536.355 fumadores estimados por la Encuesta de Hogares 2021, del Instituto Nacional de Estadistica. Encontramos
entonces que el 22,3% de los mayores de 18 anos en Santa Cruz de la Sierra fuman, mientras que en Cochabamba
se trataria del 10% de la poblacion adulta, y en La Paz y El Alto fuma el 12% de los adultos, numeros que son
concordantes con los que maneja la Organizacion Panamericana de la Salud (2023). Nuestra encuesta también
encontro que, entre los fumadores, un 82% son hombres, dato que es igualmente consistente con el 83% de
fumadores hombres estimado por la encuesta STEPS de 2019 (WHO, 2019). El consumo de tabaco en Bolivia se
mantiene como un fendmeno mayormente masculino y es constante en las tres areas metropolitanas estudiadas.

Tabla 3.1 Encuestas por sexo con y sin factores de expansion

Lugar de residencia Hombres Mujeres Total

La Paz/El Alto

FRECUENCIA 403 388 791

PORCENTAJE 50.95% 49.05% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 129,164 34,032 163,196
PORCENTAJE EXPANDIDO 79.15% 20.85% 100.00%

Cochabamba

FRECUENCIA 422 378 800

PORCENTAJE 52.75% 47.25% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 87,943 18,293 106,236
PORCENTAJE EXPANDIDO 82.78% 17.22% 100.00%

Santa Cruz

FRECUENCIA 391 384 775

PORCENTAJE 50.45% 49.55% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 223,556 43,461 267,017
PORCENTAJE EXPANDIDO 83.72% 16.28% 100.00%

Total

FRECUENCIA 1,216 1,150 2,366

PORCENTAJE 51.39% 48.61% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 440,663 95,786 536,449
PORCENTAJE EXPANDIDO 82.14% 17.86% 100.00%

I Fuente: elaboracién propia. La encuesta incluy6 la posibilidad de una identificacion no-binaria con el sexo, pero no se reportaron incidencias.
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La encuesta fijo cuotas por grupo etario y punto geografico de recoleccion de datos para garantizar una
representacion adecuada de la poblacion. Se excluyeron a menores de edad por la dificultad logistica de conseguir
un consentimiento previo e informado de sus padres o tutores legales. Las cuotas establecidas reflejan la
estructura demografica entre los fumadores de las ciudades estudiadas, razon por la cual los factores de
expansion apenas modifican la composicion etaria de la muestra, como se observa en la Tabla 3.2. Hacemos notar
que no se encuentran diferencias sistematicas en la composicion de los grupos etarios entre las ciudades que
hacen parte del estudio. El anexo E establece una comparacion de la composicion etaria de nuestra muestra
contra la composicion etaria de los fumadores reportada por la Encuesta de Hogares del INE, y no encuentra
diferencias sistematicas entre las dos muestras. En si, la Encuesta de Hogares reporta que el consumo de tabaco
es mayoritariamente prevalente entre los adultos de 25 a 50 anos, que la prevalencia disminuye entre los mayores
de 50 anos, y que entre los menores de 25 anos hay indicios de una reduccion del consumo de tabaco, consistente
con tendencias globales de cambios de patrones generacionales de consumo del tabaco (Miech et al. 2020).
Nuestra muestra refleja esta estructura etaria.

Tabla 3.2 Encuestas por rango de edad con y sin factores de expansion

Lugar de residencia o
La Paz/El Alto

FRECUENCIA 84 151 m n7 175 79 74

PORCENTAJE 10.62% 19.09% 14.03% 14.79% 22.12% 9.99% 9.36%
FRECUENCIA EXPANDIDA 15,980 31,215 24,317 24,105 38,476 15,154 13,949
PORCENTAJE EXPANDIDO 9.79% 19.13% 14.90% 14.77% 23.58% 9.29% 8.55%

Cochabamba

FRECUENCIA 158 134 125 95 146 80 62

PORCENTAJE 19.75% 16.75% 15.63% 11.88% 18.25% 10.00% 175%
FRECUENCIA EXPANDIDA 23,206 17,318 15,315 13,293 18,161 11,120 7,823
PORCENTAJE EXPANDIDO 21.84% 16.30% 14.42% 12.51% 17.09% 10.47% 736%

Santa Cruz

FRECUENCIA 90 135 14 139 151 67 79

PORCENTAJE 1.61% 17.42% 14.1% 17.94% 19.48% 8.65% 10.19%
FRECUENCIA EXPANDIDA 34,245 47,844 38,598 46,083 47592 27,569 25,086
PORCENTAJE EXPANDIDO 12.83% 17.92% 14.46% 17.26% 17.82% 10.32% 9.39%

Total

FRECUENCIA 332 420 350 351 472 226 215

PORCENTAJE 14.03% 17.75% 14.79% 14.84% 19.95% 9.55% 9.09%
FRECUENCIA EXPANDIDA 73,431 96,377 78,230 83,481 104,229 53,843 46,858
PORCENTAJE EXPANDIDO 13.69% 17.97% 14.58% 15.56% 19.43% 10.04% 8.73%

I Fuente: elaboracion propia.
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En cuanto al nivel educativo de los fumadores, y considerando que la muestra fue tomada en contextos urbanos,
obtenemos que el 33% de la muestra tiene por lo menos algin nivel de instruccién a nivel universitario (que
puede ser incompleto), que 11% tiene algln nivel de formacion técnico superior o medio, y que 48% tiene algin
nivel de instruccién a nivel secundario (véase la Tabla 3.3). El restante 8% solamente tiene un nivel de instruccion
primario o ningun nivel de instruccion. Esta estructura refleja adecuadamente, como se ve en el Anexo E, la
estructura educacional de las areas estudiadas. Hacemos notar que, en el caso del nivel educativo, si existen
importantes diferencias entre las ciudades estudiadas: los estudios a nivel universitario y técnico medio y superior
son mas frecuentes en Cochabamba (58.44%), y La Paz y El Alto (57.07%), comparados con la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra (30%). Asimismo, en Santa Cruz un 11% tiene educacién primara solamente, contra 4% en las otras
ciudades. Un factor explicativo de estas diferencias son los importantes volumenes de migracion rural-urbana
hacia la ciudad de Santa Cruz de la Sierra (UDAPE, 2018).

Tabla 3.3 Encuestas por nivel educativo con y sin factores de expansion.

Lugar de residencia Ninguno Primario Secundario Técnico Universitario Total

La Paz/El Alto

FRECUENCIA 4 43 298 123 323 791

PORCENTAJE 0.51% 5.44% 37.67% 15.55% 40.83% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 962 6,632 62,472 24,905 68,225 163,196
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.59% 4.06% 38.28% 15.26% 41.81% 100.00%

Cochabamba

FRECUENCIA 9 38 263 96 394 800

PORCENTAJE 113% 4.75% 32.88% 12.00% 49.25% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 1,162 4,001 38,986 13,578 48,509 106,236
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.09% 3.77% 36.70% 12.78% 45.66% 100.00%

Santa Cruz

FRECUENCIA 1 84 442 56 192 775

PORCENTAJE 0.13% 10.84% 57.03% 7.23% 24.77% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 606 30,237 156,081 20,066 60,027 267,017
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.23% 1.32% 58.45% 751% 22.48% 100.00%

Total

FRECUENCIA 14 165 1,003 275 909 2,366

PORCENTAJE 0.59% 6.97% 4239% 11.62% 38.42% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,730 40,870 257,539 58,549 176,761 536,449
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.51% 7.62% 48.01% 10.91% 32.95% 100.00%

Fuente: elaboracion propia. Primario: educaciéon primaria completa e incompleta. Secundario: educacién secundaria completa e incompleta. Técnico: educacion
técnica media y superior, completa e incompleta. Universitario: estudios universitarios completos e incompletos, incluidos posgrados.
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Adicionalmente, la encuesta recopil6 informacion sobre el estatus ocupacional de los fumadores. La Tabla 3.4 nos
indica que el 83% de los fumadores de las areas estudiadas reporta estar trabajando al momento de la encuesta,
mientras que un 5% busca trabajo (de manera consistente con las estadisticas nacionales de desempleo abierto,
véase https://www.ine.gob.bo/index.php/desocupacion/) y un 6% se encuentra estudiando. El Anexo E muestra
también que esta composicion por estatus ocupacional es comparable con la de la encuesta de Hogares 2021. Se
encuentran diferencias regionales consistentes con la tabla anterior, en las cuales una proporcion mas importante
de la poblacién en Santa Cruz estd trabajando (87%) con relacion a La Paz, El Alto y Cochabamba (77-80%),
mientras que en estas ciudades una proporcion mas importante de adultos fumadores se encuentra estudiando
(9% contra 2%), presumiblemente a nivel universitario, técnico medio o superior.

Tabla 3.4 Encuestas por estatus ocupacional con y sin factores de expansion.

Buscando actividades

Lugar de residencia Trabaja trabajo Jubilado Estudiante del hogar incapacitado otro
La Paz/El Alto

FRECUENCIA 564 47 22 84 64 1 9

PORCENTAJE 71.30% 5.94% 2.78% 10.62% 8.09% 0.13% 1.14%
FRECUENCIA EXPANDIDA 125,963 9,496 4,739 14,623 6,219. 396 1,760
PORCENTAJE EXPANDIDO 7719% 5.82% 2.90% 8.96% 3.81% 0.24% 1.08%

Cochabamba

FRECUENCIA 600 20 16 93 50 3 18

PORCENTAJE 75.00% 2.50% 2.00% 11.63% 6.25% 0.38% 2.25%
FRECUENCIA EXPANDIDA 85,586 2,581 1,947 10,226 3,097 483 2,316
PORCENTAJE EXPANDIDO 80.56% 2.43% 1.83% 9.63% 2.92% 0.45% 2.18%

Santa Cruz

FRECUENCIA 633 35 9 30 56 7 5

PORCENTAJE 81.68% 4.52% 1.16% 3.87% 723% 0.90% 0.65%
FRECUENCIA EXPANDIDA 232,203 14,106 1,448 6,286 8,111 2,535 2,328
PORCENTAJE EXPANDIDO 86.96% 5.28% 0.54% 2.35% 3.04% 0.95% 0.87%

Total

FRECUENCIA 1,797 102 47 207 170 1 32

PORCENTAJE 75.95% 4.31% 1.99% 8.75% 719% 0.46% 1.35%
FRECUENCIA EXPANDIDA 443,752 26,183 8,134 31,135 17,427 3,414 6,404.
PORCENTAJE EXPANDIDO 82.72% 4.88% 1.52% 5.80% 3.25% 0.64% 119%

Fuente: elaboracion propia. Incapacitado: incapacitado permanente para trabajar. Otros: descansos por salud, servicio militar, viajes o vacaciones, realizando
tramites, actividades culturales o deportivas.

Por ultimo, se indago sobre el nivel de ingreso de los encuestados. Dada la sensibilidad de la tematica, se
establecieron categorias con intervalos que representan multiplos cercanos al salario minimo nacional de Bs
2.400 en 202, 0 USD 345 al tipo de cambio oficial (el instrumento fue disefiado antes de la nivelacién salarial de
2024). Notamos que el 56% de la muestra tiene un ingreso personal igual o inferior al salario minimo, sea por
tratarse de dependientes en el hogar o reflejando los elevados niveles de informalidad laboral en Bolivia (OIT,
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2023). En cuanto a comparaciones regionales, no notamos una diferencia importante en la distribucion de los
ingresos por ciudad, como queda expuesto en la Figura 3.1. Si bien el PIB per capita departamental de Santa Cruz
es 25% mas elevado que el de La Paz, y un 36% mas alto que el de Cochabamba?® , estas diferencias no son
capturadas por el ingreso de los individuos y son, en principio, atribuibles a otros factores. como la inversion
privada y las exportaciones. Nuevamente, el Anexo E compara la muestra obtenida con la Encuesta de Hogares
2021y encuentra una distribucion del ingreso comparable entre ambas.

Tabla 3.5 Encuestas por estatus ocupacional con y sin factores de expansion.

) . 1. Menos 2. Entre 3. Entre 4. Entre 5. Entre 69:2:'; T ‘I;I‘\eas
Lugar de residencia de 1200 1201y 2401y 4801y 7201y 12000 12000
Bs 2400 Bs 4800 Bs 7200 Bs 9600 Bs Bs
La Paz/El Alto
FRECUENCIA 238 255 207 58 12 7 5
PORCENTAJE 30.09% 32.24% 26.17% 733% 1.52% 0.88% 0.63%
FRECUENCIA EXPANDIDA 40,803 51,732 47179 15,209 4,036 1,367 1,392
PORCENTAJE EXPANDIDO 25.00% 31.70% 28.91% 9.32% 2.47% 0.84% 0.85%
Cochabamba
FRECUENCIA 179 230 230 74 17 5 8
PORCENTAJE 22.38% 28.75% 28.75% 9.25% 213% 0.63% 1.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 19,486 30,205 34,064 11,454 2,312 765 1,368.
PORCENTAJE EXPANDIDO 18.34% 28.43% 32.06% 10.78% 2.18% 0.72% 1.29%
Santa Cruz
FRECUENCIA 202 290 218 43 n 3 6
PORCENTAJE 26.06% 37.42% 28.13% 5.55% 1.42% 0.39% 0.77%
FRECUENCIA EXPANDIDA 58,614 100,738 82,415 16,28. 4,088 1,697 2,942
PORCENTAJE EXPANDIDO 21.95% 37.73% 30.87% 6.10% 1.53% 0.64% 1.10%
Total
FRECUENCIA 619 775 655 175 40 15 19
PORCENTAJE 26.16% 32.76% 27.68% 7.40% 1.69% 0.63% 0.80%
FRECUENCIA EXPANDIDA 118,903 182,675 163,658 42,952, 10,436 3,829 5,702
PORCENTAJE EXPANDIDO 22.16% 34.05% 30.51% 8.01% 1.95% 0.711% 1.06%

I Fuente: elaboracion propia. Expresado en bolivianos corrientes (Bs) de 2024.

Resulta de esta descripcion sociodemografica de la muestra y de la contrastacion con la Encuesta de Hogares 2021,
establecida en el Anexo E de este documento, que el levantamiento de datos establece una representatividad
adecuada de la poblacion bajo estudio. Ademas de esto, la descripcion sociodemografica de la muestra permite
exponer la completitud y fiabilidad de la base de datos para su explotacion cientifica.

Continuando con la descripcion de la base de datos, la siguiente seccion describe los patrones de compra de
cigarrillos observados en la encuesta.

8Véase https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/pib-y-cuentasnacionales/producto-interno-bruto-
departamental/
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Figura 3.1 Distribucion por categoria de ingreso

NUESTRA SENORA DE LA PAZ COCHABAMBA

Densidad

<12 >12 <1.2 <24 <48 <7.2 <96 <12 >12

Categorias de ingreso

I Fuente: elaboracion propia. Expresado en miles de bolivianos corrientes (Bs) de 2024.

3.2 Patrones de compra de cigarrillos

Una caracteristica notable del consumo de cigarrillos de tabaco en Bolivia es la frecuente compra por unidad o al
raleo, en lugar de por cajetilla, a pesar de que la Ley N° 1.280 del 13 de febrero de 2020 en su articulo 12 prohibe la
venta de cigarrillos bajo esta modalidad. En efecto, la Tabla 3.6 nos indica que, para la muestra en su globalidad, el
60% de las compras de cigarrillos fueron “sueltos”, expresion tipicamente utilizada en Bolivia para este tipo de
transaccion. Un 40% de las compras consistieron entonces en una cajetilla de cigarrillos, mientras que la compra
por carton -que contiene 10 cajetillas de 20 cigarrillos-, es inferior al 1%.

Estos indicadores son recabados en esta encuesta mediante la pregunta si la ultima compra de cigarrillos
realizada consistio en sueltos, por cajetilla o por carton.

En cuanto a las diferencias regionales, se observa en la Tabla 3.6 que la compra por unidad es mas frecuente en la
aglomeracion de La Paz/El Alto, con un 66%, mientras que en Cochabamba esta proporcion cae al 62% y en Santa
Cruz, al 54% de las compras. La adquisicion de un cartén se mantiene por debajo del 1% en las tres ciudades.

Consecuentemente, la compra por cajetilla de cigarrillos es mas frecuente en Santa Cruz, con un 45%, mientras
que en Cochabamba y La Paz esta se reduce a 37% y 33% respectivamente.
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Tabla 3.6 Tipo de compra por ciudad.

Lugar de residencia Cajetilla Sueltos Cartén Total

La Paz/El Alto

FRECUENCIA 272 515 4 791
PORCENTAJE 34.39% 65.11% 0.51% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 53,646 108,413 1,137 163,196
PORCENTAJE EXPANDIDO 32.87% 66.43% 0.70% 100.00%
Cochabamba
FRECUENCIA 286 508 6 800
PORCENTAJE 35.75% 63.50% 0.75% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 38,971 66,304 961 106,236
PORCENTAJE EXPANDIDO 36.68% 62.41% 0.90% 100.00%
Santa Cruz
FRECUENCIA 339 431 5 775
PORCENTAJE 43.74% 55.61% 0.65% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 120,293 145,275 1,449 267,017
PORCENTAJE EXPANDIDO 45.05% 54.41% 0.54% 100.00%
Total
FRECUENCIA 897 1,454 15 2,366
PORCENTAJE 37.91% 61.45% 0.63% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 212,910 319,992 3,547 536,449
PORCENTAJE EXPANDIDO 39.69% 59.65% 0.66% 100.00%

Fuente: elaboracién propia. Cajetilla: paquetes duros o blandos y cartones incompletos de cajetillas. Sueltos: cigarrillos vendidos por unidad o al raleo, en
cantidades inferiores al contenido de una cajetilla. Cartén: cajas completas que contienen varias cajetillas.

De estas compras, la encuesta recaba informacion sobre las diferentes caracteristicas de los productos. El objetivo
de esta descripcion es estudiar las diferentes estrategias de mercadeo que utilizan las empresas tabacaleras para
persuadir a los consumidores de adquirir sus productos. Sin embargo, se hace notar que ninguna de estas
estrategias de venta implica que una variedad del producto sea menos nociva que otra y que el consenso
cientifico establece que todos los cigarrillos son daninos para la salud, independientemente de las estrategias de
venta que se utilicen (Borland et al., 2008; Brown et al., 2012).

En la Tabla 3.7 se observa que el 51% de los cigarrillos vendidos en las areas estudiadas contiene capsulas
saborizadas, mercadeadas como cigarrillos “click”, y que son pequenas esferas de liquido con sabor anadido,
ubicadas dentro del filtro, cuyo sabor es liberado al apretar la capsula. En segundo lugar, el 36% de los cigarrillos
son tradicionales, es decir, no resaltan el uso de un saborizante en particular, y, en tercer lugar, el 14% se ofrece
como un cigarrillo con sabor anadido, pero no mediante una capsula.

Otras caracteristicas particulares, como los cigarrillos delgados, de papelillos de colores, o envueltos en hojas de
tabaco, son marginales. En particular, los cigarrillos sin filtro, usualmente de tabaco negro, representan solamente




A |
mmeres (sDsN R)UPB

Bolivia

el 1% de la muestra, a pesar de la presencia de varias marcas de este tipo, como Astoria o Camba, ambas
producidas por la Compania Industrial de Tabacos S.A., la Unica manufactura de tabaco en Bolivia.

Esta baja presencia de tabaco sin filtro es notoria, ya que el tabaco negro se beneficia de un régimen tributario
particular con impuestos mas bajos que para el tabaco rubio (Ley N° 843 de 1986 de Reforma Tributaria), lo que
complica su administracion. No se puede excluir, sin embargo, que su consumo sea mas frecuente en areas rurales
y distritos mineros, sectores no incluidos en este estudio.

Tabla 3.7 Porcentaje de cigarrillos con caracteristicas especificas

La Paz/El Alto Cochabamba Santa Cruz Total

CAPSULA SABORIZADA 37.55% 41.32% 63.46% 51.19%
CIGARRILLO TRADICIONAL 44.83% 49.58% 26.14% 36.47%
CIGARRILLO SABORIZADO 15.00% 6.31% 15.58% 13.57%
CIGARRILLO "LIGHT" 2.13% 1.44% 3.18% 2.51%
SIN FILTRO 1.26% 0.22% 1.22% 1.03%
CIGARRILLO “SLIm” 2.07% 0.21% 1.81% 1.57%
PAPELILLO COLORIZADO 0.29% 0.42% 0.77% 0.56%
ENROLLADO EN HOJA DE 0% 0% 0.84% 0.42%

TABACO

Fuente: elaboracién propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion. Las categorias no son mutualmente excluyentes. El descriptor “light” se usa
como una referencia familiar para los consumidores; este tipo de cigarrillo es tan danino como cualquier otro. Todos los cigarrillos tienen saborizantes, los
categorizados como “saborizados” son explicitos en la cajetilla, por ejemplo “mentol” o “yogurt”. Los cigarrillos “Slim” tienen un diametro de cilindro delgado

comparado con los cigarrillos habituales.

La Tabla 3.8 detalla las marcas recopiladas en el estudio, ordenadas por las marcas mas frecuentemente
encontradas. En primer lugar, consistentemente con el analisis de marca mas vendida en los estudios de
Organizaciéon Mundial de la Salud (WHO, 2021), la marca L&M representa casi un cuarto de las ventas. La segunda
mas vendida es Camel y la tercera es Hills, marca sin permiso de expendio ni registro de importacion en Bolivia.
Notese que la venta de esta marca esta casi exclusivamente concentrada en la ciudad de Santa Cruz. Otra marca
sin permiso de venta en Bolivia es 10/20 que se encuentra sobre todo en La Paz/El Alto y Cochabamba.
Anecdoticamente, esta marca fue frecuentemente vista por los encuestadores en puestos de venta de hojas coca
u otros elementos usados para rituales andinos, llamados Ch’allas. Por su funcion ritual-religiosa, muchos
usuarios de este producto no lo usan mas alla de ceremonias que son ocasionales y simbolicas.
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Tabla 3.8 Porcentaje de cigarrillos con caracteristicas especificas

Marca La Paz/El Alto Cochabamba Santa Cruz Total
L&M
PORCENTAJE EXPANDIDO 39.94% 22.14% 15.48% 24.26%
FRECUENCIA EXPANDIDA 65,177 23,072 41,253 129,502
Camel
PORCENTAJE EXPANDIDO 18.87% 16.91% 26.44% 22.26%
FRECUENCIA EXPANDIDA 30,796 17,626 70,438 118,860
Hills?
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.25% 1.01% 39.711% 20.09%
FRECUENCIA EXPANDIDA 400 1,052 105,813 107,265
Derby?
PORCENTAJE EXPANDIDO 19.86% 39.02% 0.25% 13.82%
FRECUENCIA EXPANDIDA 32,414 40,671 674 73,759
Casino?
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.53% 0.89% 8.70% 4.98%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,495 930 23,172 26,597
Bohem
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.27% 9.10% 3.85% 4.09%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,079 9,485 10,262 21,826
10/20!
PORCENTAJE EXPANDIDO 5.03% 4.80% 0.21% 2.58%
FRECUENCIA EXPANDIDA 8,216 5,008 563 13,787
Winston
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.73% 2.32% 1.38% 1.67%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,819 2,414 3,679 8,912
LD
PORCENTAJE EXPANDIDO 4.44% 0.62% 0.25% 1.60%
FRECUENCIA EXPANDIDA 7,239 642 674 8,555
Marlboro
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.43% 1.90% 1.21% 1.41%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,334 1,980 3,228 7,542
Camba?
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.29% 0.20% 1.30% 0.78%
FRECUENCIA EXPANDIDA 472 207 3,467 4146
Astoria?
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.35% 0.09% 0.21% 0.53%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,204 96 552 2,852
Master?
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.27% 0.22% 0.43%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,073 233 2,306
Lucky Strike
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.97% 0.19% 0.04% 0.35%
FRECUENCIA EXPANDIDA 1,579 203 m 1,893
Esse
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.05% 0.09% 0.48% 0.26%
FRECUENCIA EXPANDIDA 87 91 1,280 1,367
Manchester?
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.46% 0.16%
FRECUENCIA EXPANDIDA 753 844
Jaisalmer
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.11% 0.08% 0.08%
FRECUENCIA EXPANDIDA 185 223 408
Hamilton
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.07% 0.04% 0.04%

FRECUENCIA EXPANDIDA 110 112 222
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Big Ben
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.11% 0.03%
FRECUENCIA EXPANDIDA 183 183
Black Mask?!
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.04% 0.02%
FRECUENCIA EXPANDIDA 118 18
Prestige Slims
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.07% 0.02%
FRECUENCIA EXPANDIDA 110 110
Carnivall
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.05% 0.01%
FRECUENCIA EXPANDIDA 47 47
Otros
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.90% 0.45% 0.31% 0.52%
FRECUENCIA EXPANDIDA 1,47 472 814 2,757

Fuente: : elaboracion propia. [1] Productos sin autorizacion de venta en Bolivia. [2] Productos fabricados en Bolivia. Otros: marcas con una sola incidencia: 3 en 1,
Capri, Enkte6, Masking, Moro.

Noétese que las cuatro marcas mas vendidas concentran mas del 80% del mercado, de las cuales oficialmente L&M
y Derby son importadas y/o fabricadas por la Compania Industrial de Tabacos S.A, el monopolio local, mientras
que Camel es importado y Hills es contrabandeado al pais.

Referente al lugar de compra de los cigarrillos, la Tabla 3.9 detalla los diferentes establecimientos de adquisicion
del producto. El 48% de las compras se realizan en tiendas de barrio, el 25% en licorerias (ventas, frecuentemente
nocturnas, de alcohol), y un 15% en quioscos, casetas de venta de pequefno tamano, fijas en la vereda, usualmente
hechas de metal y que cuentan con patentes de funcionamiento entregados por los gobiernos municipales. Es
notorio que la presencia de vendedores ambulantes de cigarrillos es limitada, a pesar de altos niveles de
informalidad en la economia boliviana. Se nota que las compras en supermercados son limitadas. En términos de
diferencias regionales, se observa que en Santa Cruz las compras en licorerias son mas frecuentes que en las otras
ciudades, reflejando patrones de consumo diferenciados.

Tabla 3.9 Lugar de compra por ciudad, porcentajes.

LUGAR DE COMPRA LA PAz/EL ALTO COCHABAMBA SANTA CRUZ ToTAL
TIENDA 51.85% 52.78% 44.05% 48.15%
LICORERIA 12.80% 19.47% 34.92% 2513%
Klosko 23.14% 14.14% 9.90% 14.77%
VENDEDOR AMBULANTE 5.86% 4.35% 3.17% 4.22%
MERCADO POPULAR 0.79% 2.21% 5.38% 3.35%
BAR, RESTAURANTE O 413% 430% 0.92% 2.57%
DISCOTECA

SUPERMERCADO 0.67% 1.89% 1.54% 1.34%
FUERA DEL PAis 0.22% 0.04%
DELIVERY 0.18% 0.04%
POR INTERNET 0.08% 0.04%
OTrRO 0.77% 0.45% 0.04% 0.34%

ToTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: elaboracién propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion. Otros: establecimientos con menos de cinco incidencias: agencias distribuidoras,
billar, vendedora de hojas de coca, venta de comida.
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En cuanto a precios, la Tabla 3.10 detalla el precio promedio de un cigarrillo capturado en la encuesta por marca y
por ciudad. Este precio es reportado por los encuestados y depende de su capacidad de recordar el precio de su
ultima compra. La varianza en los precios por marca pude explicarse por varios factores: si fueron comprados por
unidad, en cajetilla o en carton; el lugar de compra, en particular licorerias, discotecas y tiendas de barrio; y, por
ultimo, segun el barrio y la ciudad en el que realizé la compra. Por este motivo, el precio promedio de los cigarrillos
poco consumidos es estimado mas imprecisamente que el de las marcas mas usuales.

Se reportan precios para las 10 marcas mas vendidas, que por ser mas frecuentes en la muestra permiten calcular
el error estandar del precio, y estan ordenadas de la mas cara a la mas barata. Se observo que los cigarrillos
importados de las marcas Lucky Strike, Camel, Marlboro y L&M, tipicamente importadas de manera legal, cuestan
entre Bs 0,90 y Bs 1,60 (USD 0.13-0.23) por unidad. Usando la medicion de Precio Relativo al Ingreso (Relative
Income Price, RIP) de Blecher y van Walbeek (2004), el porcentaje del PIB per capita anual necesario para comprar
100 cajetillas de estos cigarrillos fluctua entre 7% y 10%, comparado con un RIP promedio de 5,5% para paises de
ingreso medio y bajo (Belcher, 2020). Para el segmento siguiente, cigarrillos licitos de produccién nacional, el
precio unitario fluctua entre Bs 0,60 a 0,73 para las marcas LD, Derby, y Casino, con un RIP de 3,7% a 4,5%,
haciéndolos mas asequibles que en el promedio para paises de ingreso medio y bajo. Por ultimo, el segmento de
los cigarrillos importados sin permiso de venta en Bolivia, 10/20 y Hills se venden entre Bs 0,43 a 0,50, con un RIP
de 2,7% a 3%, haciéndolos, en términos relativos, muy asequibles. Considerando que la marca mas vendida en de |a
muestra es L&M, a Bs 0,89 la unidad, el RIP que estimamos es de 5,36%, muy cercano al 5,51% estimado por la
Organizacion Mundial de la Salud en 2020 (WHO, 2024), que sitia a Bolivia en el puesto 17 de 27 paises
latinoamericanos y del caribe en los que es mas asequible comprar cigarrillos. Hacemos notar entonces que los
cigarrillos que se venden sin autorizacion gubernamental cuestan aproximadamente la mitad del precio de los
cigarrillos mas vendidos.

Tabla 3.10 Precios promedio de una unidad por marca y ciudad

Marca La Paz/El Alto Cochabamba Santa Cruz Total

Lucky Strike

PRECIO PROMEDIO 1.41 1.60 1.00 1.40

ERROR ESTANDAR (0.17) (0.34) () (0.14)
Camel

PRECIO PROMEDIO 1.05 1.05 1.00 1.02

ERROR ESTANDAR (0.03) (0.03) (0.02) (0.02)

Marlboro

PRECIO PROMEDIO 0.80 1.27 1.02 1.01

ERROR ESTANDAR (0.13) (0.24) (0.15) (0.10)
L&M

PRECIO PROMEDIO 0.95 0.91 0.78 0.89

ERROR ESTANDAR (0.02) (0.03) (0.02) (0.02)

LD

PRECIO PROMEDIO 0.75 0.61 0.61 0.73

ERROR ESTANDAR (0.05) (0.07) (0.10) (0.05)
Derby

PRECIO PROMEDIO 0.84 0.57 0.58 0.69

ERROR ESTANDAR (0.04) (0.02) (0.03) (0.02)

Winston

PRECIO PROMEDIO 0.80 0.68 0.58 0.67

ERROR ESTANDAR (0.12) (0.06) (0.05) (0.05)
Casino

PRECIO PROMEDIO 0.55 0.67 0.59 0.59

ERROR ESTANDAR (0.1) (0.09) (0.05) (0.05)
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10/20
PRECIO PROMEDIO 0.56 0.45 0.25 0.50
ERROR ESTANDAR (0.07) (0.05) () (0.05)
Hills
PRECIO PROMEDIO 0.69 0.62 0.43 0.43
ERROR ESTANDAR (0.14) (0.10) (0.01) (0.01)
Otros
PRECIO PROMEDIO 0.72 0.58 0.89 0.75
ERROR ESTANDAR (0.22) (0.29) (0.15) (0.14)

Fuente: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion. [1] Productos sin autorizaciéon de venta en Bolivia. [2] Productos fabricados en
Bolivia. Expresado en bolivianos corrientes (Bs), de 2024. Errores estandar entre paréntesis. Los errores estandar faltantes estan asociados a una sola observacion.
Otros: marcas con una sola incidencia: 3 en 1, Capri, Efikte6, Masking, Moro.

La Figura 3.2 muestra, mediante la representacion de una distribucion no paramétrica por Kernel, la distribucion
de los precios recordados por los usuarios de la ultima compra por unidad de cigarrillo, separada en venta por
cajetilla y venta unitaria. Como es esperable, el precio unitario de los cigarrillos vendidos por cajetilla es mas
baratos que los vendidos por unidad. Se nota un pico importante en precios muy bajos de ventas por cajetilla en
Santa Cruz, que corresponde a la venta de la marca Hills en particular. En cuanto a los precios por unidad, se nota
una fuerte concentracion de precios alrededor de Bs 1 o de 50 centavos de boliviano, reflejando las
denominaciones de fraccionamiento de las monedas metalicas.

Figura 3.2 Densidad por Kernel Gaussiano, precios por ciudad.
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I Fuente: elaboracion propia. Expresado en miles de bolivianos corrientes (Bs) de 2024.

La presencia de multiples modas (o picos) se debe a: (a) la construccion de precios unitarios partiendo del precio de la
cajetilla, (b) rememoracion aproximativa por parte de los usuarios, y (c) una fuerte segmentacién de mercado. Esta
distribucion no gaussiana de los precios implica que estimaciones econométricas basadas en esta variable deben
tomar en consideracion esta estructura particular, sobre todo en lo referente a inferencia estadistica.
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3.3 Habitos de consumo de cigarrillos

En esta seccion se describen los habitos de consumo de cigarrillos de las personas encuestadas. En la Tabla 3.11 se
detalla que los consumidores fuman en promedio 91,4 cigarrillos al mes, para el conjunto de la muestra
expandida, o aproximadamente tres cigarrillos diarios, mismo nimero que el estimado por Ng (2014) hace mas de
una década. Se notaron, sin embargo, importantes diferencias regionales y por tipo de compra. El consumo
mensual en La Paz/El Alto es en promedio de 58,6 cigarrillos, mientras que en Cochabamba es de 90,77 (un 55%
mas elevado), y en Santa Cruz, de 111,75 cigarrillos al mes; un 90,7% mas que en La Paz/El Alto y un 23,1% mas que
en Cochabamba.

En cuanto a la cantidad consumida segun tipo de compra, notamos en la Tabla 3.11 que aquellas personas que
compraron por unidad fuman 60 cigarrillos al mes en promedio, mientras que aquellas que compraron cajetillas
fuman mas del doble: 136 cigarrillos al mes. En particular, la categoria con mayor consumo mensual son los
fumadores en Santa Cruz, que compran cajetillas, fumando en promedio 150 cigarrillos al mes, mientras que
aquellos con el menor consumo mensual son los compradores de cigarrillos sueltos de La Paz y El Alto.

Tabla 3.11 Consumo mensual de cigarrillos.

(a) Venta por unidad

H 0,
o por cajetilla Media Err. Std. IC 95% Obs.
Total de la muestra 91.4 4.2 [83.3 99.6] 2360
Por area metropolitana
LA PAz/EL ALTO 58.6 5.8 [473 69.9] 790
COCHABAMBA 90.8 6.8 [77.5 104.0] 797
SANTA CRUZ 1.7 6.9 [98.1 125.4] 773
(b) Venta por unidad Media Err. Std. IC 95% Obs.
Total de la muestra 59.0 3.8 [51.6 66.4] 1450
Por area metropolitana
LA Paz/EL ALTO 33.4 2.9 [27.6 39.2] 515
COCHABAMBA 58.7 4.8 [49.4 681] 505
SANTA CRUZ 78.2 75 [63.4 93.0] 430
(c) Venta por cajetilla Media Err. Std. IC95% Obs.
Total de la muestra 136.3 8.1 [120.3 152.3] 895
Por area metropolitana
LA PAz/EL ALTO 107.6 15.7 [76.7 138.4] 27
COCHABAMBA 133.1 12.4 [108.8 157.5] 286
SANTA CRUZ 150.2 1.9 [126.8 173.5] 338

I Fuente: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion.
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La Figura 3.3 representa la distribucion del consumo mensual de cigarrillos segun una distribucién no paramétrica
por Kernel. En esta se identifican también varias modas en multiplos de 150. En particular, se nota una mayor
concentracion de fumadores “ocasionales” en La Paz/El Alto y una mayor regularidad de compras de cajetillas en
Santa Cruz.

Figura 3.3 Densidad por Kernel Gaussiano, consumo mensual, por ciudad.
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I Fuente: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion.

La Tabla 3.12 confirma en efecto que, en promedio, los fumadores bolivianos no fuman todos los dias (fuman en
promedio 14,4 dias al mes), mientras que en Santa Cruz se fuma en promedio unos tres dias al mes mas que en La
Paz/El Alto. La dispersion de habitos es notable: el primer cuartil de individuos que menos dias al mes fuman
consumen cigarrillos cuatro dias o menos. En el cuartil superior, los fumadores consumen cigarrillos todos los dias
del mes, menos en La Paz, cuyo consumo es de 17 0 mas dias al mes para este cuartil.

Tabla 3.12 Numero de dias que fuma en el mes.

Lugar de residencia Promedio Cuartil Cuartil 2 Cuartil 3
LA PAZ - EL ALTO 12.4 3 9 17
COCHABAMBA 14.7 4 9 30
SANTA CRUZ 15.4 4 13 30
Total 14.4 4 13 30

I Fuente: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion.
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La Tabla 3.13 ahonda en el detalle de los patrones de consumo para las ciudades estudiadas. Para el total de la
muestra se evidencié que un 30% de los fumadores fuma todos los dias, un 42% de los fumadores fuma algunas
veces a la semana, y un 28% fuma algunos dias al mes. Nuevamente, se observa que el consumo cotidiano es
menos frecuente en la Paz y El Alto (24%) en comparacién a Cochabamba y Santa Cruz (32-33%), mientras que el
consumo de algunos dias al mes es mas frecuente en La Paz/El Alto (35%) y menos frecuente en Santa Cruz (22%).

Tabla 3.13 Regularidad de consumo de cigarrillos con y sin factores de expansion.

Lugar de residencia Diariamente Algunos dias a la semana Algunos dias al mes Total

La Paz/El Alto

MEDIA 170 333 288 791
PORCENTAJE 21.49% 42.10% 36.41% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 38,422 67,421 57,353 163,196
PORCENTAJE EXPANDIDO 23.54% 41.31% 35.14% 100.00%
Cochabamba
MEDIA 224 273 303 800
PORCENTAJE 28.00% 34.13% 37.88% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 34,867 35,910 35,459 106,236
PORCENTAJE EXPANDIDO 32.82% 33.80% 33.38% 100.00%
Santa Cruz
MEDIA 234 342 199 775
PORCENTAJE 30.19% 44.13% 25.68% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 85,426 121,900 59,691 267,017
PORCENTAJE EXPANDIDO 31.99% 45.65% 22.35% 100.00%
Total
MEDIA 628 948 790 2,366
PORCENTAJE 26.54% 40.07% 33.39% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 158,715 225,231 152,503 536,449
PORCENTAJE EXPANDIDO 29.59% 41.99% 28.43% 100.00%

I Fuente: elaboracién propia.

Por ultimo, la Tabla 3.14 reporta la edad en la que se empezo a fumar, declarada por los encuestados. La edad
promedio de inicio del consumo de tabaco es de 20 anos, aunque la distribucion es asimétrica hacia la izquierda,
como lo muestra la figura 3.4. La edad mediana de primer consumo de tabaco es de 18 anos (la edad legal para
comprar tabaco en Bolivia), pero vemos que por lo menos un cuarto de la muestra empez6 a fumar siendo menor
de edad. Por otro lado, observamos que el 75% de la muestra empezd a fumar a los 21 anos o menos. Las
diferencias regionales aqui son poco significativas.
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Tabla 3.14 Edad en que probé el primer cigarrillo.

Lugar de residencia Media Cuartil Cuartil 2 Cuartil 3
LA PAz/EL ALTO 19 16 18 20
COCHABAMBA 20 16 18 20

SANTA CRUZ 20 16 18 20
ToTAL 20 16 18 20

I Fuente: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion.

Figura 3.4 Densidad por Kernel Gaussiano, edad de primer consumo, por ciudad.
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I Fuente: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion.

3.4 Productos alternativos al cigarrillo

En esta seccion se detallan habitos de consumo de productos que pueden contener nicotina, pero que no son
cigarrillos manufacturados. En primer lugar, se hace un enfoque sobre habitos relacionados al uso de dispositivos
electronicos, y luego se exploran otros productos que contengan nicotina sin ser dispositivos electronicos.

La Tabla 3.15 reporta los habitos de consumo de dispositivos electronicos entre los fumadores encuestados. El 93%
reporta no utilizar habitualmente dispositivos electronicos. El restante 7% se divide entre usuarios de vapeadores
(5%), cigarrillos electrénicos (2%) y una fraccion negligible de otros productos (Inhaladores, aerosoles, otros
dispositivos de vaporizacion).

En cuanto a sustancia, los “vapeadores” son solo versiones mas modernas de los cigarrillos electronicos de
primera generacion (CDC, 2019), sin embargo, la distincién puede ser relevante al momento de levantar la
encuesta, ya que los usuarios estaran habituados a estas categorizaciones.
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Tabla 3.15 Uso de dispositivos electronicos alternativos al cigarrillo.

Lugar de residencia Vapeadores E-Cigs Otros Ninguno Total

La Paz/El Alto

FRECUENCIA 42 14 735 791

PORCENTAJE 5.31% 1.77% 92.92% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 7,031 2,619 153,546 163,196
PORCENTAJE EXPANDIDO 4.31% 1.60% 94.09% 100.00%

Cochabamba

FRECUENCIA 64 10 2 724 800

PORCENTAJE 8.00% 1.25% 0.25% 90.50% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 7,398 1,687 447 96,704 106,236
PORCENTAJE EXPANDIDO 6.96% 1.59% 0.42% 91.03% 100.00%

Santa Cruz

FRECUENCIA 40 13 4 718 775

PORCENTAJE 5.16% 1.68% 0.52% 92.65% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 11,520 4,720 1,41 249,366 267,017
PORCENTAJE EXPANDIDO 4.31% 1.77% 0.53% 93.39% 100.00%

Total

FRECUENCIA 146 37 6 2,177 2,366

PORCENTAJE 6.17% 1.56% 0.25% 92.01% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 25,949 9,026 1,858 499,616 536,449
PORCENTAJE EXPANDIDO 4.84% 1.68% 0.35% 93.13% 100.00%

I Fuente: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansién. Otros dispositivos: Inhaladores, aerosoles, otros dispositivos de vaporizacién.

Figura 3.5 Uso de dispositivos electronicos
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Fuente: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion; (a) y (c) Porcentajes ponderados; (b) y (c) regresion no paramétrica simple
usando una suavizacion por polinomio local ponderada por Kernel.
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Debe notarse que el uso de dispositivos electronicos esta fuertemente correlacionado con la edad. La figura 3.5
muestra la relacién sencilla entre la probabilidad de uso de dispositivos electrénicos y (a) el nivel de ingreso, (b) la
edad, (c) el sexo y (d) los afnos de educacion. En la figura se observa que los ingresos no tienen una relacion clara
con el uso de dispositivos electronicos. Sin embargo, su uso esta fuertemente relacionado con la edad: individuos
mas jovenes los utilizan mas. Las mujeres son marginalmente mas propensas a utilizar estos dispositivos (9%
contra 6% de los hombres), y que las personas con mas afios de educaciéon usan mas estos dispositivos, aunque es
dificil justificar alguna diferencia estadisticamente significativa relacionada con la educacion.

Centrandose en los usuarios habituales de dispositivos electronicos, la Tabla 3.16 describe la frecuencia de uso. Un
20% de estas personas los utiliza todos los dias, mientras que el 38% los usa algunos dias a la semana y 42%
algunos dias al mes. Notese que en La Paz/El Alto y Santa Cruz los patrones de frecuencia son similares, mientras
que en Cochabamba el comportamiento es diferente, con una mayor proporcion de usuarios diarios y alguna vez
al mes.

Tabla 3.16 Frecuencia de consumo de dispositivos electronicos alternativos al cigarrillo.

Lugar de residencia Diariamente Algunos dias a la semana Algunos dias al mes Total
LA PAz/EL ALTO 18.52% 39.50% 41.98% 100.00%
COoCHABAMBA 23.50% 29.94% 46.56% 100.00%

SANTA CRUZ 19.04% 40.98% 39.98% 100.00%
ToTAL 20.06% 37.74% 42.21% 100.00%

I Fuente: elaboracién propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion.

La tabla 3.17 muestra algunas actitudes declaradas por los encuestados respecto al uso de dispositivos
electrénicos. Para empezar, casi la totalidad (95%) de estos dispositivos son saborizados, es decir que contienen
algun agregado que alude a frutas, dulces u otros, y pueden constituirse en un factor de inicio en el tabaquismo
para los adolescentes (Landry et al., 2019). Notese que esta preferencia por “sabores adicionales” se ve reflejada
también en el consumo de cigarrillos manufacturados, tal y como queda expuesto en la Tabla 3.7. Un 13% de los
usuarios reconoce utilizar estos dispositivos en espacios cerrados, si bien este comportamiento es mas frecuente
en La Paz y El Alto (19%) que en Cochabamba y Santa Cruz (con 11 y 12% respectivamente). Un 15% de los
encuestados afirma que utilizd estos dispositivos antes de empezar a fumar, si bien este fendmeno es mas
pronunciado en Cochabamba. Por ultimo, a pesar de que la OMS senala que los dispositivos electronicos son
perjudiciales para la salud y no son seguros, dado que emiten sustancias toxicas con potencial cancerigeno y
aumentan el riesgo de trastornos cardiacos y pulmonares, un 51% de los encuestados considera que son menos
nocivos que los cigarrillos manufacturados tradicionales.

Para obtener mas informacion sobre los riesgos y riesgos relativos del uso de dispositivos electronicos
dispensadores de nicotina visite el sitio de la Organizacién Mundial de la Salud (https://www.who.int/es/news-
room/questions-and-answers/item/tobacco-e-cigarettes).



https://www.who.int/es/news-room/questions-and-answers/item/tobacco-e-cigarettes
https://www.who.int/es/news-room/questions-and-answers/item/tobacco-e-cigarettes
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Tabla 3.17 Actitudes hacia dispositivos electronicos alternativos al cigarrillo.

La Paz/El Alto Cochabamba Santa Cruz Total
Compra productos saborizados
Si 100.0% 100.0% 90.3% 95.3%
No 9.7% 4.7%
Los consume en ambientes cerrados
SI 19.1% 1.4% 12.2% 13.8%
No 80.9% 88.6% 87.8% 86.2%
Los prob6 antes del cigarrillo
Si 10.5% 251% 12.2% 15.1%
No 89.5% 74.9% 87.8% 84.9%
Los considera menos nocivos que los cigarrillos
SI 50.4% 48.8% 53.3% 51.2%
No 49.6% 51.2% 46.7% 48.8%

I Fuente: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion.

El uso de otros dispositivos no electronicos que dispensan nicotina es muy limitado. En efecto, la Tabla 3.18
muestra que el 98% de los fumadores la poblacion estudiada no utiliza ningun otro producto no electrénico que
contenga tabaco, aparte del cigarrillo manufacturado. Menos del 1% reporta fumar habitualmente cigarrillos de
tabaco armado (“cigarrillos para rulear”) y es todavia menor la proporcién de usuarios de pipas, pipas de agua
(“shisha”) o tabaco de mascar.

Tabla 3.18 Uso de productos de tabaco alternativos al cigarrillo.

- . Tabaco de Tabaco de Pipas de Cigarrillos Puros o .
Lugar de residencia . de tabaco puros Ninguno
mascar pipa agua =
armado pequenos
La Paz/El Alto
FRECUENCIA 1 2 4 784
PORCENTAJE 0.13% 0.25% 0.51% 99.12%
FRECUENCIA EXPANDIDA 90 655 1,010 161,441
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.06% 0.40% 0.62% 98.92%
Cochabamba
FRECUENCIA 1 6 2 14 7 770
PORCENTAJE 0.13% 0.75% 0.25% 1.75% 0.88% 96.25%
FRECUENCIA EXPANDIDA 233 754 234 2,235 1,167 101,613
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.22% 0.711% 0.22% 2.10% 1.10% 95.65%
Santa Cruz
FRECUENCIA 1 1 1 4 768
PORCENTAJE 0.13% 0.13% 0.13% 0.52% 99.10%
FRECUENCIA EXPANDIDA 584 116 606 1,41 264,300
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.22% 0.04% 0.23% 0.53% 98.98%
Total
FRECUENCIA 2 8 5 22 7 2,322
PORCENTAJE 0.08% 0.34% 0.21% 0.93% 0.30% 98.14%
817 960 1,495 4,656 1,167 527,354
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.15% 0.18% 0.28% 0.87% 0.22% 98.30%

I Fuente: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion.
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Esta seccion ha descrito el uso de productos que contienen nicotina y son diferentes a los cigarrillos
manufacturados, por mucho el medio principal de consumo de nicotina en el area estudiada, si bien el uso de
dispositivos electronicos esta presente entre el 7% de los fumadores. El presente trabajo prioriza el estudio del
consumo de cigarrillos manufacturados, pero se aclara que un analisis especifico sobre dispositivos electronicos
dispensadores de nicotina todavia no existe en Bolivia.

3.5 Caracterizacidon del comercio ilicito de cigarrillos

En esta seccion se reportan estimaciones sobre la proporcion de cigarrillos ilicitos presentes en las ciudades
estudiadas. Para llevar a cabo la clasificacion entre licitos e ilicitos se utilizaron una serie de criterios especificos
segun que los cigarrillos hayan sido comprados por unidad o por cajetilla y si ésta fue fotografiada o no. Cabe
aclarar que un cigarrillo comprado por unidad puede haber sido entregado en una cajetilla, ya que usualmente los
vendedores las regalan cuando se trata de las Gltimas unidades. La Tabla 3.19 detalla el numero de fotografias que
obtenidas durante la encuesta: el 58% de los encuestados no Illevaba una cajetilla consigo al momento de levantar
los datos, dada la elevada prevalencia de compra de cigarrillos por unidad, mientras que el 42% de los encuestados
si portaba una y fue fotografiada, lo que permitid un peritaje al detalle de las cajetillas. Reportamos a
continuacion los criterios de categorizacion a cigarrillos ilicitos o no.

Tabla 3.19 Encuestas realizadas con y sin fotografias.

Lugar de residencia Con fotografia Sin fotografia Total

La Paz/El Alto

FRECUENCIA 322 469 791
PORCENTAJES 40.711% 59.29% 100.00%
Cochabamba

FRECUENCIA 316 484 800
PORCENTAJES 39.50% 60.50% 100.00%

Santa Cruz

FRECUENCIA 364 4n 775
PORCENTAJES 46.97% 53.03% 100.00%

Total

FRECUENCIA 1,002 1,364 2,366

PORCENTAJES 42.35% 57.65% 100.00%

I Fuente: elaboracion propia. Estadisticos no ponderados.
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3.5.1 Cigarrillos vendidos por unidad

El primer criterio utilizado para categorizar los cigarrillos comprados por unidad es su identificacion por marca, en
la cual 10/20, Hills y Manchester corresponden a marcas cuya venta no esta autorizada en Bolivia. El segundo
criterio para clasificar cigarrillos vendidos por unidad como ilicitos es el de la identificacion de precios
atipicamente bajos para la marca, basados en el criterio de rango intercuartilico (Tukey, 1977), en el cual el rango
intercuartilico para la marca m es:

donde Q1,, y Q3,, son el primer y tercer cuartil de precios para la marca m. Luego, se identificaron los cigarrillos
vendidos por unidad comoilicitos si:

P, < O1 - 15 x IOR
m

m

donde p,, es el precio unitario pagado por el individuo / para la marca m . Resulta entonces la categorizacion
como ilicitos para cigarrillos sueltos si pertenecen a una marca no autorizada o tienen precios atipicos, inferiores
para ésta.

Figura 3.6 Identificacion de valores atipicamente bajos.
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I Fuente: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion.
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Este criterio identifica cigarrillos con precios unitarios atipicamente bajos para las marcas Bohem, Camel, L&M y
Marlboro, como se nota en la Figura 3.5, en la cual los circulos purpura indican valores atipicamente bajos. Este
criterio tiene limitaciones por su arbitrariedad en cuanto al umbral escogido. Se hace notar que el uso de otros
criterios distribucionales no es posible: el peritaje de estas marcas, explicado mas adelante, identifica cajetillas de
origen licito e ilicito con precision y las distribuciones de los precios de estos productos no son lo suficientemente
distintas como para determinar algun umbral de separacion que pueda ser aplicado a la venta de unidades
sueltas. En términos técnicos, no existe una dominancia estocastica de los precios segun el origen del producto.
Esto implica que pueden existir cigarrillos de origen ilicito sueltos que se venden a precios comparables a los de
origen licito y, por ende, no son correctamente identificados en este estudio. Sin embargo, los cigarrillos sueltos
categorizados como ilicitos por el criterio de valores atipicamente bajos, pero no por el criterio de marca,
representan el 4% de la muestra, lo que implica la presencia de un sesgo que no cambia sustancialmente las
conclusiones. En todo caso, asignamos al peritaje de cajetillas, descrito en lo que sigue, una mayor precision en
cuanto a la identificacion del origen de los productos estudiados.

3.5.2 Cigarrillos vendidos por cajetilla

Para aquellos cigarrillos que fueron comprados en cajetilla, de los cuales el encuestador pudo tomar seis
fotografias de cada uno de los lados de la cajetilla, se procedio a una categorizacion en productos de origen licito
si se cumplen con las siguientes condiciones:

1. 1. En la cajetilla figura un Numero de Identificacién Tributaria (NIT) que se encuentra
registrado y activo en el Servicio Plurinacional de Registro de Comercio (https://
www.seprec.gob.bo/). Notese que el NIT puede ser introducido directamente en la Gaceta
Electronica (https://gacetadecomercio.gob.bo/) a fin de verificar el funcionamiento en regla
o no de la empresa. Este registro es obligatorio tanto para fabricantes como para
importadores.

2. 1. Enlacajetilla figuran las advertencias sanitarias establecidas por el Ministerio de Salud y
Deportes de Bolivia, que son ocho (ver Figura 3.5) y de implementacion obligatoria, tanto
para cigarrillos producidos localmente como para los importados. Toda advertencia sanitaria
que no corresponda a lo exigido es tomada como no conforme con la normativa.

3. 1. Los cigarrillos importados deben llevar la estampilla de importacion colocada por la
Aduana Nacional, que certifica el pago del gravamen arancelario al momento del cruce de
fronteras. Esta medicion es, sin embargo, imperfecta, ya que las estampillas estan
frecuentemente pegadas en el celofan que envuelve las cajetillas, y es posible que al
descartar este envoltorio ésta sea arrancada total o parcialmente. Es también posible que la
estampilla se despegue por causas fortuitas. Por este motivo se incluydé una medicion en la
cual se caracterizan a cajetillas importadas como ilicitas si no llevan la estampilla de
importacion, y otra donde se ignora este criterio.



https://www.seprec.gob.bo/
https://www.seprec.gob.bo/
https://gacetadecomercio.gob.bo/
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Una vez establecida esta clasificacion en cigarrillos licitos e ilicitos a nivel de la compra reportada por los
encuestados, es necesario expandirla al numero de cigarrillos consumidos en una unidad dada de tiempo, por
ejemplo, un mes. La manera mas sencilla de proceder es de replicar cada observacion por el numero de cigarrillos
consumidos al mes, de manera a que cada observacion represente un cigarrillo. Este procedimiento es
particularmente util para construir los errores estandar de nuestra estimacion, ya que necesitamos el tamano
muestral que corresponde al numero de cigarrillos consumidos al mes. Los factores de expansion probabilisticos
toman en consideracion la estratificacion establecida en el momento del muestreo a nivel de los individuos.

Figura 3.7 Advertencias sanitarias autorizadas en Bolivia.
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I Fuente: Ministerio de Salud y Deportes de Bolivia

La Tabla 3.20 reporta los principales resultados de nuestras estimaciones, por caracterizacion de ilicitud y por
ciudad. Para los cigarrillos vendidos por unidad, en el panel (a), se clasifico al 29% como de origen ilicito. Se
observo, sin embargo, importantes diferencias regionales: en La Paz/El Alto la proporcion de cigarrillos sueltos
ilicitos representa el 9,9%, 8,7% para Cochabamba y a un muy elevado 44,5% para Santa Cruz. Este patron se
repite para cigarrillos vendidos en cajetilla en el panel (b), medicion probablemente mas precisa por el peritaje de
las fotografias a las cajetillas.

Categorizamos un 10,4% de los cigarrillos vendidos en cajetillas como ilicitos en La Paz/El Alto; 18,3% en
Cochabambay 60,8% en Santa Cruz. La proporcion mas elevada de cigarrillos ilicitos vendidos en cajetillas puede
explicarse por el hecho de que el precio unitario tiene un efecto ingreso mayor para quienes compran cajetillas
que para quienes compran cigarrillos por unidades.

La exclusion de las cajetillas importadas que no tienen la estampilla de Aduana pero que si cumplen con las
demas condiciones de legalidad (nimero de identificacién tributaria, advertencia sanitaria) de la categoria de
ilicitos apenas modifica los resultados anteriores, como queda expuesto en el panel (c).




(a) Proporcion de cigarrillos ilicitos, vendidos por unidad
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(B) Proporcion de cigarrillos ilicitos, vendidos por cajetilla
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(€) Proporcion de cigarrillos ilicitos, vendidos por cajetilla
(excluyendo aquellos sin estampilla)
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I Fuente: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion.

Tabla 3.20 Proporcion de cigarrillos ilicitos, segun tipo de compra
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La unidn del conjunto de los cigarrillos comprados por unidad y del conjunto comprado por cajetilla nos indica, en
el panel (d), que la prevalencia de cigarrillos ilicitos representa el 36,9% de todos los cigarrillos en las tres areas
metropolitanas mas grandes de Bolivia. Sin embargo, las diferencias regionales son sustanciales: en La Paz y El
Alto, el comercio ilicito de cigarrillos representa el 10,2%, cifra que asciende al 14,1% en Cochabambay al 54,2% en
Santa Cruz. En el panel (e) se puede observar que la exclusién de cajetillas que no tienen estampilla de
importacion de aduana apenas modifica las estimaciones.

Estos datos presentan la estimacion basada en microdatos mas detallada que se haya hecho en el pais hasta la
fecha. Las fuentes con estimaciones de la penetracion del comercio ilicito de cigarrillos en Bolivia estan
desactualizadas, son escasas e inconsistentes. La Compania Industrial de Tabacos Sociedad Andnima (CITSA, el
Unico productor nacional) estimaba en 2003 que el 50,89% de los cigarrillos eran comerciados ilicitamente,
usando proyecciones simples y métodos contables que deducen del consumo la producciéon nacional y las
importaciones legales, reportado en Alcaraz, 2006, informe que estima, por su lado, que el 25% del consumo total
de cigarrillos entre 2000 y 2002 provenia del comercio ilicito. No existen fuentes mas recientes con una
metodologia clara.

Figura 5.7 proporcion de uso de cigarrillos de origen ilicto
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La Figura 3.7 sintetiza el cruce de la proporcion de compra de cigarrillos de origen ilicito, usando el criterio mas
amplio, con ciertas caracteristicas sociodemograficas. En el panel (a) notamos, como es de esperar, que la compra
de cigarrillos de origen ilicito es mas prevalente en los sectores de ingresos mas bajos. Notamos también, en el
panel (b), una relacién en general negativa entre la edad y la proporcién de cigarrillos de origen ilicito, aunque
existen importantes no-linealidades.

El panel (c) muestra que los hombres tienen una mayor propensién a comprar cigarrillos de origen ilicito (35%)

que las mujeres (25%). Por ultimo, la propension a comprar cigarrillos de origen ilicito esta fuerte y negativamente
correlacionada con los anos de educacion, como lo muestra en panel (d).

Tabla 3.21 Origen del producto por formato de compra

Formato de compra Licito llicito Total
Cajetilla
FRECUENCIA 2,388 1,164 3,552
PORCENTAJE 50% 63% 54%
FRECUENCIA EXPANDIDA 576,225 423,454 999,679
PORCENTAJE EXPANDIDO 51% 64% 56%
Sueltos
FRECUENCIA 2,286 603 2,889
PORCENTAJE 48% 33% 44%
FRECUENCIA EXPANDIDA 531,235 220,201 751,436
PORCENTAJE EXPANDIDO 47% 33% 42%
Carton
FRECUENCIA 96 74 170
PORCENTAJE 2% 4% 3%
FRECUENCIA EXPANDIDA 21,334 17,785 39,119
PORCENTAJE EXPANDIDO 2% 3% 2%
Total
FRECUENCIA 4,770 1,841 6,611
PORCENTAJE 100% 100% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 1,128,794 661,440 1,790,234
PORCENTAJE EXPANDIDO 100% 100% 100%

I Fuente: elaboracién propia.

Ahondando en las caracteristicas de los cigarrillos de origen ilicito, en comparacion con aquellos de origen licito
por modalidad de compra, marca, lugar de compra y pais de origen, se obtiene el siguiente detalle. La Tabla 3.21
muestra que los cigarrillos de origen ilicito tienen una mayor tendencia ser comprados en cajetilla (64,15%) que
los licitos (56,13%), mientras que los licitos tienen mayor tendencia a ser comprados como sueltos (41,83%) que los
cigarrillos de origen ilicito (32,90%).




Bolivia

) 724\ |
meenow (SDSN (QVUPB

La Tabla 3.22 describe la estrecha relacion que existe entre el origen licito o ilicito del producto y la marca. En efecto, 10 de
las marcas mas reportadas son exclusivamente licitas o ilicitas. Aquellas en las que se encontré un origen licito e ilicito,
fueron dos. En primer lugar, tenemos cigarrillos importados de marcas ampliamente distribuidas a nivel mundial como
Camel, Esse, Hamilton y Marlboro que pueden provenir del contrabando, han perdido la estampilla de importacion o han
sido clasificadas como observaciones con precios atipicamente bajos. Estos productos categorizados como ilicitos
representan el 1,6% de la muestra. Luego, tenemos marcas nacionales como Camba o Derby, que han sido categorizadas
como ilicitos por no cumplir la normativa nacional de etiquetado, quizas por tratarse de cajetillas antiguas o porque los
usuarios recuerdan, quizas incorrectamente, precios atipicamente bajos. Estas representan 0,6% de la muestra. En resumen,
se encontré que el 97,8% de la muestra estaria correctamente clasificada, basandose Unicamente en el criterio de las
marcas autorizadas para su venta en Bolivia. En otras palabras, la gran mayoria de los cigarrillos ilicitos que se comercializan
en Bolivia no son copias, si no que tienen su propia imagen y son facilmente identificables en el mercado.

Tabla 3.22 Origen del producto segiin marca.

Licito llicito Total
Hills
FRECUENCIA 1,251 1,251
PORCENTAJE 100% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 522,120 522,120
PORCENTAJE EXPANDIDO 100% 100%
L&M
FRECUENCIA 1,728 1,728
PORCENTAJE 100% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 395,179 395,179
PORCENTAJE EXPANDIDO 100% 100%
Camel
FRECUENCIA 753 245 998
PORCENTAJE 75% 25% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 182,535 59,637 242,172
PORCENTAJE EXPANDIDO 5% 25% 100%
Derby
FRECUENCIA 1,195 14 1,209
PORCENTAJE 99% 1% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 236,150 3,470 239,620
PORCENTAJE EXPANDIDO 99% 1% 100%
Casino
FRECUENCIA 240 240
PORCENTAJE 100% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 95,245 95,245
PORCENTAJE EXPANDIDO 100% 100%
Bohem
FRECUENCIA 326 326
PORCENTAJE 100% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 77123 77,123
PORCENTAJE EXPANDIDO 100% 100%
10/20
FRECUENCIA 198 198
PORCENTAJE 100% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 43,560 43,560
PORCENTAJE EXPANDIDO 100% 100%
Otros
FRECUENCIA 528 40 568
PORCENTAJE 93% 7% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 142,562 13,651 156,213
PORCENTAJE EXPANDIDO 91% 9% 100%

I Fuente: elaboracién propia. Otros: marcas con una sola incidencia: 3 en 1, Capri, Efikte6, Masking, Moro.
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Esta observacion tiene dos implicancias importantes. En primer lugar, el control de la venta de productos licitos en
Bolivia deberia ser, ceteris paribus, relativamente sencilla de llevar a cabo, ya que se trata de dos marcas muy
facilmente identificables y que pueden ser decomisadas por las autoridades pertinentes, sin necesidad de peritajes
sofisticados. En segundo lugar, es interesante que los consumidores estan, en su mayoria, ampliamente conscientes de
que estan comprando un producto ilicito y que no son victimas de un engano, por lo menos en cuanto a usurpacion de
identidad de marca.

Una manera de apreciar el cambio de percepcion en la norma social sobre productos de origen ilicito es por su
ubicuidad en los lugares de venta. La Tabla 3.23 nos muestra que los productos de origen ilicito se venden en lugares de
comercio usuales para todo tipo de cigarrillos en Bolivia: tiendas de barrio, quioscos en la calle y licorerias. No existe
una diferencia importante en origen del producto cuando es ofrecido por vendedores ambulantes vy,
sorprendentemente, se encuentran productos de origen ilicito incluso en supermercados, segun lo respondido por los
encuestados. No es imposible que ellos identifiquen a tiendas de barrio mayor tamano como supermercados, sin que
estos pertenezcan una cadena comercial. Notese que en los ultimos dos casos el nimero de observaciones es bajo y,
por ende, debe ser interpretado con cautela.

En cuanto al pais de origen de los productos ilicitos, y de manera consistente con la concentracion en s6lo dos marcas,
la Tabla 3.24 nos indica que el 92,27% de los cigarrillos de origen ilicito son fabricados en Paraguay. En efecto, las
marcas 10/20 y Hills, que dominan el mercado del cigarrillo ilicito, son fabricadas en ese pais. Luego, un 2,5% de los
cigarrillos categorizados como ilicitos proviene de Brasil y un 2% son de produccion nacional. Sin embargo, muchos de
estos fueron categorizados como ilicitos por no llevar estampilla de importacion o por representar precios
atipicamente bajos para la marca.

Tabla 3.23 Origen del producto por lugar de compra

Lugar de compra Licito Ilicito Total
Tienda
FRECUENCIA 2,605 822 3,427
PORCENTAJE 76% 24% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 594,481 281,507 875,988
PORCENTAJE EXPANDIDO 68% 32% 100%
Kiosko
FRECUENCIA 655 167 822
PORCENTAJE 80% 20% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 140,770 55,930 196,700
PORCENTAJE EXPANDIDO 12% 28% 100%
Licoreria
FRECUENCIA 844 565 1,409
PORCENTAJE 60% 40% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 238,221 228,228 466,449
PORCENTAJE EXPANDIDO 51% 49% 100%

Vendedor ambulante

FRECUENCIA 7 85 256

PORCENTAJE 67% 33% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 28,982 20,104 49,086
PORCENTAJE EXPANDIDO 59% 41% 100%

Supermercado

FRECUENCIA 69 76 145

PORCENTAJE 48% 52% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 16,790 18,958 35,748

PORCENTAJE EXPANDIDO 47% 53% 100%
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Bar, restaurante o discoteca

FRECUENCIA 123 13 136

PORCENTAJE 90% 10% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 18,740 1,572 20,312
PORCENTAJE EXPANDIDO 92% 8% 100%

Mercado Popular

FRECUENCIA 259 m 370

PORCENTAJE 70% 30% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 84,678 54,559 139,237
PORCENTAJE EXPANDIDO 61% 39% 100%

Delivery

FRECUENCIA 1 1

PORCENTAJE 100% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 190 190
PORCENTAJE EXPANDIDO 100% 100%

Por internet

FRECUENCIA 13 13

PORCENTAJE 100% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 1,453 1,453
PORCENTAJE EXPANDIDO 100% 100%

Otro

FRECUENCIA 30 1 31

PORCENTAJE 97% 3% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 4,489 349 4,838
PORCENTAJE EXPANDIDO 93% 7% 100%

I Fuente: elaboracién propia. Otro: agencia, billar, coqueras, empresa, importadora a domicilio, puesto de venta de comida.

Se termina con una caracterizacion sencilla del comercio ilicito de cigarrillos en las tres areas metropolitanas analizadas.
Nuestro estudio encuentra que 37% de los cigarrillos vendidos en La Paz/El Alto, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra
son de origen ilicito, el 79,05% corresponde a la marca Hills y un 11,29% a 10/20, ambas de origen paraguayo. El 78,65% de
los cigarrillos ilicitos que se venden en Santa Cruz de la Sierra son casi exclusivamente de la marca Hills. La marca 10/20 se
vende casi exclusivamente en La Paz/El Alto y en Cochabamba. Se nota que, en Santa Cruz, el habito de fumar es mas
frecuente y también lo es la compra por cajetilla, mientras que en La Paz/El Alto y en Cochabamba se fuma menos y es
mas frecuente la compra por unidad. Esto significa que en Santa Cruz se paga menos por cigarrillo, pero globalmente se
gasta mas en tabaco.

Tabla 3.24 Pais de origen entre cajetillas llicitas y Licitas

Pais de fabricacion

Bolivia
FRECUENCIA
PORCENTAJE

FRECUENCIA EXPANDIDA
PORCENTAJE EXPANDIDO

Brasil
FRECUENCIA
PORCENTAJE

FRECUENCIA EXPANDIDA
PORCENTAJE EXPANDIDO

Filipinas
FRECUENCIA
PORCENTAJE

FRECUENCIA EXPANDIDA
PORCENTAJE EXPANDIDO

Licito

1,307
53%
331,501
55%

733
30%
170,915
29%

167
7%
32,808
5%

llicito

31
3%
9,522
2%

120
10%
25,089
6%

22
2%
6,083
1%

Total

1,338
37%
341,023
33%

853
23%
196,004
19%

189
5%
38,891
4%
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Paraguay

FRECUENCIA 959 959

PORCENTAJE 83% 26%
FRECUENCIA EXPANDIDA 372,680 372,680
PORCENTAJE EXPANDIDO 88% 36%

Corea del Sur

FRECUENCIA 224 3 227

PORCENTAJE 9% 0% 6%
FRECUENCIA EXPANDIDA 52,419 1,752 54,171
PORCENTAJE EXPANDIDO 9% 0% 5%

Otro

FRECUENCIA 53 26 79

PORCENTAJE 2% 2% 2%
FRECUENCIA EXPANDIDA 9,916 10,509 20,425
PORCENTAJE EXPANDIDO 2% 2% 2%

Total

FRECUENCIA 2,484 1,161 3,645

PORCENTAJE 100% 100% 100%
FRECUENCIA EXPANDIDA 597,559 425,635 1,023,194
PORCENTAJE EXPANDIDO 100% 100% 100%

I Fuente:: elaboracion propia. Otros: Emiratos Arabes Unidos, India, Reino Unido, Polonia, Serbia, Republica Dominicana, Uruguay.

Respecto a la marca Hills, la unidad se vende por Bs 0,40, menos de la mitad del precio de otros cigarrillos
importados, y se puede encontrar en todo tipo de comercios, incluidas tiendas de barrio, quioscos en la calle y
licorerias. Como se ve en la Figura 3.8, esta marca incluye variedades de cajetilla dura, con capsulas saborizadas de
menta y una flagrante no conformidad con la normativa boliviana, al contener advertencias sanitarias en idioma

guaraniy la especificacion de que su venta es exclusiva de Paraguay.

Dada esta importante concentracion del comercio ilicito en una marca y en una ciudad, recalcamos que su
identificacion y caracterizacion es sencilla para el contexto boliviano.

Figura 3.8 evidencia fotografica sobre cigarrillos de la marca Hills en Bolivia.
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I Fuente: fotografias realizadas durante el trabajo de campo.
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Capitulo 4: Discusion, recomendaciones y conclusiones

A pesar de los esfuerzos implementados en Bolivia para controlar el tabaquismo, este se mantiene como un
desafio permanente por los costos en salud, en calidad de vida y en mortalidad que inflige a la sociedad, a pesar
de que existen grandes oportunidades de accion que pueden aliviar esta problematica. A modo de conclusion de
este informe, este capitulo se divide en tres partes: primero, se erige un perfil de los fumadores en Bolivia; luego,
se ahonda sobre las implicancias de politica publica del informe, en particular en materia de normas impositivas
al tabaco, y por ultimo, se avanzan recomendaciones académicas para una agenda de investigacion futura.

4.1 Perfil del fumador boliviano

Los datos de la Organizacion Mundial de la Salud estiman que, para 2020, el 20% de los hombres y 5% de las
mujeres mayores de 15 anos en Bolivia fumaban. Si bien estas cifras representan una disminucion considerable
desde el ano 2000, de aproximadamente 50% para los hombres y de aproximadamente 9o% para las mujeres
(OMS, 2024, p. 82), la permanencia del consumo de tabaco causa ain numerosas enfermedades y muertes que son
prevenibles: por ejemplo, en 2023 el Ministerio de Salud y Deportes de Bolivia estimaba en mas de 4.600 las
muertes anuales atribuibles al tabaquismo (Ministerio de Salud y Deportes, 2024), y segin el estudio Global
Burden of Disease, entre 17 y 38 muertes anuales por cada cien mil habitantes se pueden atribuir a esta causa
(IMHE, 2024). Para comprender mejor el fendmeno, este estudio propone la descripcion cuantitativa mas completa
y detallada sobre los habitos de consumo de cigarrillos de los bolivianos y las bolivianas realizada a la fecha.

Sobre las caracteristicas de las compras, destaca que, en la ultima compra antes de ser encuestados, un 61,5% de
los fumadores compré cigarrillos sueltos, contra un 38% que lo hizo por cajetilla, y el restante 0,5%, en carton o
caja (un empaque que tipicamente contiene 10 cajetillas). Aun cuando la compra al raleo o por unidad, prohibida
por la Ley, es el modo mas usual de adquisicion de cigarrillos en nuestra muestra, esta relacion se revierte cuando
se observa el volumen total de consumo, donde el 53,7% de los cigarrillos comprados son en cajetilla, contra 43,7%
sueltos. Lo anterior se relaciona con que los compradores en cajetilla fuman en promedio 3,7 cigarrillos al dia,
mientras que los compradores de sueltos fuman menos de la mitad, en promedio 1,5 cigarrillos diarios.

Del total de las compras analizadas, el 51% correspondia a cigarrillos con capsulas saborizadas, mientras que un
13,6% adicional incluia algun saborizante especificado en el producto, como mentol, yogurt o canela. En términos
de cantidad de cigarrillos vendidos, estos porcentajes representan el 48% y el 11%, respectivamente. Esto significa
que mas del 64% de las compras se componen de cigarrillos con saborizantes que evocan dulces, frutas, especias u
otros aromas. Este tipo de productos responde a una estrategia de las empresas tabacaleras para atraer a jovenes
y fumadores ocasionales, incentivandolos a experimentar con productos de tabaco (Moodie et al., 2018).

Ademas, una revisién sistematica de la literatura llevada a cabo por Kyriakos, Zygmunt Zatonski y Filippidis (2021)
encuentra que el uso de capsulas saborizadas representa un riesgo sanitario, al hacer el consumo de tabaco mas
llamativo para no-fumadores, para fumadores no-cotidianos, para jovenes y para mujeres. De hecho, el uso de
capsulas saborizadas es mas prevalente en América Latina que en otras regiones del mundo, y segun nuestras
estimaciones, Bolivia lideraria el uso de estas capsulas en la region con el 51% de las ventas frente a Chile con 48%
y Peru con 35% (Kyriakos, Zygmunt Zatonski y Filippidis, 2021).
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En efecto, un rasgo caracteristico del fumador boliviano es que tiende a ser un fumador no-cotidiano. En nuestra
encuesta, los fumadores reportaron consumir cigarrillos en promedio 14.4 dias al mes, o mas especificamente, el
29.6% de los encuestados afirmo6 fumar diariamente, mientras que un 40% afirmé fumar solo algunos dias a la
semana, y 33.4 % respondio que fumaba algunos dias al mes. De hecho, encontramos que los fumadores en
Bolivia consumen, en promedio, 3 cigarrillos al dia, niveles que son los mas bajos de la region y se sitian entre los
bajos del mundo, y parecen ser constantes desde por lo menos los anos 1990 (Ng et al., 2014). Resulta entonces
que una caracteristica adicional del mercado boliviano es la relativa baja frecuencia de consumo, comprada con
promedios internacionales.

Esta relativa baja frecuencia en el consumo tiene dos implicancias importantes. Por un lado, la presencia de
cigarrillos saborizados o con capsulas de sabores de fantasia puede ser tentadora para fumadores experimentales,
al mismo tiempo que dificulta la cesacion definitiva para fumadores ocasionales (Hoek et al.,2018). En particular,
la venta por unidad provoca que la restriccion presupuestaria para satisfacer la curiosidad o la tentacion se vea
considerablemente reducida. En segundo lugar, la relativa baja frecuencia de consumo puede llevar a las personas
a subestimar, erroneamente, el impacto del tabaco sobre su salud. En efecto, una recopilacion de estudios médicos
realizada por Hackshaw et al. (2018) muestra que el consumo de un solo cigarrillo al dia incrementa
significativamente los riesgos de enfermedad coronaria cardiaca, hasta en un 48%, y de derrame cerebral, hasta
en un 25%, comparado con no fumar. En otras palabras, el consumo de cigarrillos, por muy ocasional que sea, se
mantiene como un comportamiento riesgoso para la salud y cuyo acceso se ve facilitado por la presencia de
cigarrillos saborizados y vendidos por unidad. Asi, el riesgo que los consumidores y las autoridades subestimen los
costos sanitarios de fumar, por considerar el habito como ocasional, caracterizado por compras unitarias, “de
cuando en cuando”, conlleva un importante riesgo de inaccion politica.

Un factor adicional de riesgo frente a la ubicuidad de cigarrillos con capsulas es su potencial atractivo para los
jovenes. En nuestra encuesta, la edad promedio de consumo del primer cigarrillo es de 20 anos, pero se debe notar
que un 50% de los encuestados ya habia probado su primer cigarrillo a los 18 afos (la edad minima legal para
fumar en Bolivia) y que hasta un cuarto de los fumadores habia empezado a los 16 anos o menos. Entre los
fumadores mas jovenes encontramos también un uso mas frecuente de dispositivos electronicos de suministro
de nicotina, como vapeadores o cigarrillos electronicos, el 95% de éstos con saborizantes de fantasia agregados.
En efecto, si en la muestra completa el 7% de los fumadores reporta usar dispositivos electronicos, entre aquellos
que tienen 18 anos esta probabilidad mas que duplica el 15%, independientemente de su nivel socioeconémico o
de educacion. El patron de consumo ocasional se repite para dispositivos electronicos, ya que solo el 20% de los
usuarios de dispositivos electrénicos reporta su uso cotidiano. Preocupantemente, la brecha de género en el uso
de dispositivos electrénicos es nula, o incluso, podemos decir que son mas utilizados por mujeres que por
hombres, haciendo que estos nuevos dispositivos puedan comprometer las importantes ganancias en reduccion
de tabaquismo que se han obtenido para mujeres el ultimo par de décadas, al constituirse en una nueva puesta
de entrada.

Por ultimo, el acceso al tabaco Bolivia es sumamente sencillo, por su disponibilidad en todo tipo de comercios vy,
sobre todo, por su precio. En efecto, se adquieren cigarrillos especialmente en tiendas de barrio (48%), licorerias
(25%), y quioscos en la calle (15%), que son lugares de expendio en los cuales el monitoreo del cumplimento de las
normas, como la prohibicion de venta por unidad o a menores de edad, es muy costoso. Este tipo de comercios, se
encuentran dispersos por toda el area urbana, incluidos los barrios periféricos, donde los controles municipales o
policiales son escasos y requeririan la complementacion de operativos especiales de decomisos y la imposicion de
multas.
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Por otro lado, el rango de precios de la unidad de cigarrillo se extiende entre Bs 0,43 a 1,40 (USD 0,06 a 0,20), con
una moda muy marcada en Bs 1,00 (USD 0,14), que bajo criterios internacionales de asequibilidad (proporcién del
PIB per capita requerida para comprar 100 cajetillas) se mantiene en los promedios regionales, en particular
porque el PIB per capita es relativamente bajo. Sin embargo, si se considera un consumo promedio de 9o
cigarrillos al mes a Bs 1 la unidad, el gasto mensual en cigarrillos representa solo el 3,6% de un salario minimo
nacional. El hecho de que los precios se encuentren fuertemente concentrados en Bs 1 es también caracteristico
de la modalidad mas frecuente de compra: por tratarse de compras por unidad, la transaccion mas sencilla es el
un cigarrillo por moneda de un boliviano, evitando la necesidad de usar monedas de corte mas pequero y de
tener que lidiar con el cambio o vuelto. Para marcas mas baratas, lo usual es la venta al raleo, “dos por uno
cincuenta”. Esto refleja que los consumidores estan dispuestos a pagar mas por la conveniencia de comprar
cigarrillos por unidad. Por ejemplo, para una version con capsulas saborizadas de la marca mas vendida, |a cajetilla
de 20 unidades cuesta Bs 16, pero la venta por unidad de hace a Bs 1 por cigarrillo, mostrando que los
consumidores estan dispuestos a pagar un sobreprecio de 25% por la conveniencia de tener una sola unidad y no
lidiar con el cambio. En otras palabras, los consumidores consideran que el precio de los cigarrillos es lo
suficientemente barato como para que no merezca la pena tomar una accion sencilla para bajar costos, como lo
seria comprar una cajetilla entera.

4.2 Oportunidades para una reforma tributaria al tabaco

En 2005, El Estado Plurinacional de Bolivia se adhirio al Convenio Marco del Control del Tabaco de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), y se comprometié a adoptar una serie de medidas para controlar y prevenir el
consumo. Entre las mas importantes, por su eficacia y relacion costo-beneficio, se encuentran las tributarias, que
buscan encarecer el tabaco (Agostini & Jorratt, 2013). En efecto, un impuesto mas elevado al tabaco tiene la triple
ventaja de desincentivar su consumo, prevenir la iniciacion de nuevos fumadores y de incrementar las
recaudaciones tributarias, que podrian financiar medidas complementarias como tratamientos para personas
aquejadas por enfermedades, programas de cesacion del tabaquismo, y campanas educativas. Morales y
Santander (2024) muestran que los ajustes tributarios al tabaco, en particular el Impuesto al Consumo Especifico,
la herramienta privilegiada para este cometido, ha sufrido cambios poco importantes desde su creacion en 1986.
El tributo total pagado como una proporcion del precio de venta de los cigarrillos ha oscilado entre el 30% y el
40% desde hace casi tres décadas, cuando la OMS recomendd que por lo menos un 75% del precio de la cajetilla
mas vendida esté constituido por impuestos. Esta brecha entre los compromisos suscritos al firmar el convenio
marco y la realidad de las medidas adoptadas constituye una oportunidad para obtener substanciales ganancias
en términos de salud publica.

Las reformas tributarias al tabaco tienen, sin embargo, sus detractores. Bien entendido, existen agentes privados
que verian sus intereses econémicos afectados y que no internalizan el grave costo que generan para el conjunto
de la sociedad, como lo son las empresas tabacaleras. Ademas, hay detractores de la reforma tributaria que
intentan vincular los impuestos al tabaco con el comercio ilicito. La literatura internacional ha demostrado que
este argumento no tiene asidero cientifico: en general, los estudios financiados por la industria tienen poco rigory
transparencia y suelen sobreestimar el verdadero nivel de penetracion del comercio ilicito de cigarrillos (Gallagher
et al.,, 2018) y por otro, no existe ninguna evidencia rigurosa de que el efecto neto de un incremento de impuestos
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no tenga el resultado esperado de una reduccion del consumo y un incremento de las recaudaciones (Stoklosa,
Paraje y Belcher, 2020). En cualquier instancia, antes de poder emitir un criterio razonable sobre las posibles
repercusiones de una reforma tributaria al tabaco sobre el comercio ilicito de cigarrillos, se debe establecer un
panorama detallado y sin conflictos de interés de las caracteristicas de este mercado. Este informe representa el
esfuerzo mas detallado hasta la fecha de realizar tal perfil en Bolivia.

Nuestro estudio estima que el 36,9% de los cigarrillos consumidos en un mes tiene un origen ilicito en las
ciudades del eje central. Sin embargo, notamos que su distribucion no es uniforme entre las ciudades: en La Paz y
El Alto, nuestra estimacion es que el 10,2% de los cigarrillos son ilicitos, mientras que en Cochabamba esta cifra
asciende al 14,1% y en Santa Cruz de la Sierra, al 54,2% de los cigarrillos consumidos. El comercio ilicito en Bolivia
se encuentra concentrado en dos marcas, ambas de origen paraguayo: Hills y 10/20. En efecto, el 78,9% de los
cigarrillos ilicitos son de marca Hills, vendidos casi exclusivamente en la ciudad de Santa Cruz, y 6,5% de marca
10/20, mas frecuentemente encontrados en La Paz, El Alto y Cochabamba. Debe notarse que el precio unitario del
cigarrillo de estas marcas de origen ilicito se fluctua entre los 40 y 50 centavos de boliviano, aproximadamente la
mitad del precio de venta de la marca licita mas vendida. Estos productos se encuentran con facilidad en tiendas
de barrio, licorerias y quioscos en la calle y son facilmente identificables por su identidad de marca, incluidos
logotipos, colores y falta de advertencias sanitarias autorizadas.

La distribucion asimétrica de cigarrillos de origen ilicito entre las ciudades no tiene una explicacion que se origine
en el marco normativo o impositivo, ya que la legislacion en cuanto a tabaco es nacional. Algunas potenciales
pistas que expliquen estas diferencias incluyen (I) diferencias en la severidad de la aplicacién de la norma, (Il)
preferencias diferenciadas de los consumidores y (Ill) proximidad geografica de la frontera paraguaya. Sea cual
fuere la explicacion para estas diferencias regionales, las conclusiones en cuanto a la oportunidad de una reforma
tributaria son las siguientes:

1. Enlos casos de La Paz, El Alto y Cochabamba, el comercio ilicito de cigarrillos no supera el 15%
del mercado. Esto implica que un incremento de la carga impositiva sobre los productos de
origen licito se aplicaria, manteniendo todas las otras variables contantes, al 85% del
mercado. Considerando que en el mercado licito ya se paga casi el doble del precio del
mercado ilicito, es poco probable que un incremento sustancial del precio de venta los
cigarrillos licitos empuje a una parte sustancial de la demanda al mercado de cigarrillos
ilicitos. Al contrario, por su posicion de mercado, los comerciantes de cigarrillos ilicitos
aprovecharian un alza de precios de la competencia legal para subir sus propios precios. No
es imposible que capturen una fraccion algo mayor del mercado, pero el efecto neto es por
sobre todo un encarecimiento generalizado del precio de los cigarrillos. Segun el estudio de
Morales y Santander (2024), |a elasticidad-precio de los cigarrillos es de -0,7, lo que implica
que un alza de precios del 10% de todos los cigarrillos, independientemente de su origen,
induciria una caida del consumo de un 7%, generando una ganancia neta para la sociedad en
términos de reduccion de enfermedades y muertes evitadas, asi como incremento de
recaudaciones tributarias.
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2. En particular, para el caso de Santa Cruz de la Sierra, la reforma tributaria debe ser
acompanada con medidas mas estrictas de control de venta de productos ilicitos. La
presencia de comercio ilicito no quita en nada los méritos de una reforma tributaria en
términos de disminucion del consumo de tabaco, sin embargo, es cierto que la presencia de
productos ilicitos facilita su asequibilidad y el control de su venta deberia ser visto como una
medida complementaria, y no substitutiva, de un alza tributaria. Esto significa, sobre todo, la
confiscacion de cigarrillos de marca Hills, facilmente identificables por su empaquetado y
sencillos de encontrar por ser puestos a la venta en lugares usuales de expendio de
cigarrillos, por ejemplo, tiendas de barrio, licorerias o quioscos. En este sentido, la
Organizacion Mundial de la Salud ha elaborado un Protocolo para Eliminar el Comercio llicito
de Productos de Tabaco en 2012 (OMS, 2012), que define lineamientos legales y técnicos para
el control de productos ilicitos, cuya forma juridica es la de un tratado internacional. En la
actualidad, Bolivia no es parte firmante de este tratado.

Si bien este estudio confirma una presencia importante del comercio ilicito de cigarrillos, muy localizada en la
ciudad de Santa Cruz, tal hallazgo no deberia ser un contraargumento valedero para una reforma ambiciosa del
régimen tributario del tabaco, en particular un incremento al ICE. En primer lugar, el comercio ilicito de cigarrillos
es relativamente reducido en las ciudades de Cochabamba, La Paz y El Alto y, por ende, no se deberia excluir la
implementacion de una politica nacional que genera importantes ganancias en salud por las condiciones
especificas de una cuarta ciudad. En segundo lugar, la lucha contra el comercio ilicito de productos nocivos para la
salud no deberia basarse en mantener baratos los sustitutos legales, si no en aplicar medidas de mando y control,
en particular cuando estas no son costosas, dada la facil identificacion de los productos ilicitos.
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4.3. Conclusiones

Este estudio contribuye significativamente a la elaboracion de un perfil detallado del consumidor de tabaco en
Bolivia. Proporciona una base de datos abierta al publico elaborada con altos estandares de calidad muestral y
proporciona evidencia fotografica de primera mano sobre las caracteristicas de las cajetillas de cigarrillos
consumidos en el pais. Ademas, permite explorar en detalle los habitos de consumo, incluidas frecuencias,
variedades de productos, proporcion de origen ilicito y caracteristicas socioeconémicas de los fumadores.

Las recomendaciones de politica publica mas importantes de este informe estan relacionadas con un mayor
control, véase prohibicion, de cigarrillos con capsulas saborizadas y otros aditivos de fantasia, por el riesgo que
constituyen de tentar a no-fumadores jovenes, en particular en un contexto en cual el acceso es muy sencillo y la
venta por unidad, frecuente. La segunda recomendacion mas importante consiste en un incremento ambicioso
del monto gravado al tabaco mediante el Impuesto al Consumo Especifico, que tiene el potencial de reducir
significativamente el consumo de cigarrillos, acompanado con politicas de mando y control de productos de
origen ilicito. En este sentido, |a tercera recomendacion consiste en la adhesion formal de Bolivia al Protocolo para
Eliminar el Comercio llicito de Productos de Tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud.

Por ultimo, proponemos una agenda de investigacion a futuro que tiene cuatro ramificaciones principales. Por un
lado, se debe cuantificar con precision cual, si alguno, es el efecto de un incremento de los impuestos en la
probabilidad de compra de productos de origen ilicito. En segundo lugar, nuestra encuesta se enfoca en los
consumidores de las principales ciudades del pais, sin embargo, un abordaje mas completo deberia incluir
también el lado de la oferta, razén por la que una encuesta en las fronteras a comerciantes e importadores
informales permitiria tener un panorama complementario de este mercado, basandose en técnicas indirectas de
revelacion de informacién sensible o experimentos de lista (Gregori, Jong y Pieters, 2024). En tercer lugar,
elementos conductuales, en particular la disposicion a pagar mas por comprar cigarrillos sueltos, que abre una
discusion interesante y novedosa entre consideraciones de restriccion presupuestaria, tentaciones, logicas de
autocontrol e inconsistencias temporales. Por ultimo, los gastos médicos asociados al tabaquismo pueden ser
catastroficos, en particular para las personas de escasos recursos. Esta observacion abre la puerta a estudiar como
el costo del tabaquismo puede afectar desproporcionadamente a los que son mas economicamente vulnerables,
llevando a cabo un analisis de desigualdad mediante un analisis costo-beneficio ampliado (Chaloupka et al. 2023).
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Anexo A: Calculo del régimen fiscal del tabaco en Bolivia

Los cigarrillos de produccidon local estan sujetos al Impuesto al Valor Agregado (IVA) y al Impuesto a las
Transacciones (IT). Debido a que estos tributos también se aplican a los bienes intermedios, un el impuesto
efectivo ad valorem (sobre el valor) sobre el producto final es:

(- (-t (-t 0mee)) ) -

Por lo tanto, el IVA efectivo aplicado a los cigarrillos es 0,13/1,13=11,5% y el IT efectivo es 0,03/1,03=2,9%. El
Impuesto al Consumo Especifico (ICE) es un impuesto ad quantum (sobre la cantidad) una suma de dinero que se
aplica a cada 1.000 unidades de cigarrillo fabricadas.

Sean pN'y p' los precios de venta al por menor, antes y después de impuestos, respectivamente. Entonces, la
relacion entre los precios de venta al por menor, antes y después de impuestos, es:

p" + [ICEx103] + p' X ( VA i ) = p’

TvA YT

Podemos reorganizar esta expresion para obtener el impuesto total como un porcentaje del precio de venta al por
menor:

_IVA N IT +ICEX1O‘3
T+ VA 1T p'

o2

Para los cigarrillos importados, se incluye el Gravamen Arancelario (GA), de manera que:

IVA IT
)7

p' + [p"XCA] + [ICEx103] + p" x ( / +
1+ IVA 1+ 1T

donde p! es el precio en la frontera. El impuesto total como un porcentaje del precio de venta al por menor para
los cigarrillos importados se convierte en:

pN VA IT  [pTXGA]+ICEx103

1 - — = + +
ol 1+ VA 1+IT ol
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Anexo B: Encuesta

En este anexo se presentan los instrumentos utilizados para el levantamiento y analisis de los datos del estudio.
La primera seccion describe la encuesta aplicada durante el trabajo de campo, en la segunda se presenta la
encuesta de peritaje de las fotografias posterior al trabajo de campo.

5.2.1 Encuesta trabajo de campo

ENCUESTA A PERSONAS QUE CONSUMEN CIGARRILLO Y SUS HABITOS

Buenos dias/buenas tardes. Mi nombre es [NOMBRE DEL ENCUESTADOR] y trabajo como encuestador para la Universidad Privada Boliviana. Estamos
haciendo un estudio sobre patrones de consumo de tabaco para una investigacién cientifica. No somos una empresa comercial. Responder estas
preguntas no le tomara mucho tiempo y la informacién que nos proporcione sera completamente confidencial.

FOLIO: e bl e el ol b |« ENCUESTADOR: [ 1 |

FECHA DE LA ENCUESTA: | | | | HORA: | | | GEOLOCALIZACION: | | |
dia mes afio Longitud Latitud

ENCUESTADOR: Este cuestionario tiene como objetivo analizar las cajetillas de cigarrillos para determinar su origen comercial, asi como estudiar las
caracteristicas socioeconémicas y de consumo de las personas fumadoras que las adquieren. Este cuestionario no contiene preguntas personales o
familiares que permitan la identificacion de los participantes, asegurando asi su anonimato.

A0. Se ha leido la informacién A1. La mayor parte del tiempo usted reside en...
correspondiente al estudio y la persona NOTA: SI LA ENCUESTA ES EN
accede a participar como Encuestado LA PAZ COCHABAMBA SANTA CRUZ
18I 1 Nuestra Sefiora de La Paz 1 Cochabamba 1 Santa Cruz de la Sierra
2 NO » FIN DE LA ENCUESTA 2 El Alto 2 Otro lugar > FIN 2 Otro lugar > FIN

3 Ofro lugar > FIN

A2. ;Cuantos afios cumplidos tiene? A3. En los ultimos 30 dias, ;Usted compro A4. ES USTED...
cigarrillos de tabaco?
EDAD: B 1 HOMBRE
1Si 2 MUJER
MENOSDE » FINDE LA 2 No P FINDE LA ENCUESTA
18 ANOS ENCUESTA
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ENCUESTADOR, EN ESTE gDU LO SE EMCUENTRAN LAS PREGUNTAS RELACIONADAS A LAS CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO CONSUMIDO. LEER: Ahora

me gustaria hacerle algunas preguntas acerca de su ultima compra del producto.

Bl La dltimawvez que comprd cigarrillos, justed B1l.1 ;Traeconsigo una cajetilla de cigarrillos? B1.2 ;Esta cajetilla corresponde a los dltimos
compra: cigarrillos que compra?
1 Una cajetilla de cigarrillos? 15
2 Cigarrillos sueltos? > Bl4 2 Mo m»  FINDELAENCUESTA 150
3 Un cartén? 2 No
B1.3 ;Me permite tomar fotos de la cajetilla? B1.4 ;Traeconsigo una cajetilla de cigarrillos? B1.5 ;Esta cajetilla corresponde a Los Gltimos

cigarrillos que compra?
15 w» PARTEC
2NMNe » FINDELAENCUESTA 150 150

2Mo » B2l 2No » B2l

B1.6 ;Me permite tomar fotos de la cajetilla?
S| RESPONDE "S[" EN B1.2 0 B1.5, EL ENCUESTADOR DEBE TOMAR SEIS FOTOS: a) LA CARA FRONTAL CON
LA ADVERTENCIA SANITARIA Y MARCA, b) LA CARA TRASERA CON LA ADVERTENCIA SANITARIA Y
15 w» PARTEC MARCA, ¢} LA CARA LATERAL IZQUIERDA CON EL SELLO OFICIAL DE FABRICACION, d) LA CARA
2Ne » B21 LATERAL DERECHA CON EL SELLO OFICIAL DE FABRICACION, e) LA CARA SUPERIOR, f) LA CARA

INFERIOR. » PASE A FARTE C.

B2.1 ;Los cigarrillos que comprd La ultima vez tienen B2.2 ;A qué marca pertenece el cigarrillo que compré
alguna de las caracteristicas siguientes? la ultima vez?

a. Tradicional
b. Light

c. Capsulas saborizadas {"Click") codTobacco
d. Saborizantes mezclados con el tabaco (explicito en La cajetilla)

e EL cigarrillo no tiene filtro

f. El papel no es blanco
g. El cigarrillo es delgado {"sLim") Otro (Especifique):
h. Es enrollado en hoja de tabaco
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ENCUESTADOR. EM ESTE MODULD SE ENCUENTRA, LA CARACTERIZACION DEL COMPORTAMIENTO ¥ ACTITUD DEL ENCUESTADO SOBRE EL HABITO DE FUMAR. LEER: Ahora le haré unas preguntas sobre
los lugares que venden cigarrillos, sobre la marca de su dltima compra v los precios de esa compra. Lo gue usted me diga es absolutamente privado.

(=8 :Con gué frecuencia consume cigarrillos?
1 Diariamente
2 Algunos dias a la semana >

3 Algunos dias al mes >

ci2

Cl4

€11 Piense en un dia normal, ;Cudntos cigarrillos consume
normalmente?

wmoro: [

c2

€1.2 Piense en una semana normal, ;Cuéntos dias fuma en esa

semana’

s [

consume aproximadamente?

€13 En un dia normal de esa semana, ;Cuantos cigarrillos

oo [ @

€14 Piense en un mes normal, ;Cuantos dias fuma en ese mes?

s [

€1.5 En un dia normal de ese mes, ;Cuantos cigarrillos consume
aproximadamente?

o —

[AMOTE 99 5| NO SABE/ MO RESPOMDE]

e —

€2 ;A qué edad probd usted el cigarrillo por primera vez?

ENCUESTADOR: LOS SUBMODULOS SIGUIENTES DEPENDEN DE LA RESPUESTA EN B1. 51 RESPONDIO 1 (COMPRO UNA CAJETILLA » SUBMODULO
C.A), S| RESPONDIO 2 (COMPRO SUELTOS » SUBMODULO C.B), S| RESPONDIO 3 (COMPRO UN CARTON » SUBMODULO C.C)

SUBMGDULO C.A: CAJETILLA

CA2  ;Cudl fue el precio de La cajetilla que acabo de fotografiar?

SUBMODULO C.B: SUELTOS

o —

]

€.B2 ;Cuantos cigarrillos sueltos compra? [:F51 £Cudl fue el precio del total de cigarrillos sueltos en esa
compra?

SUBMODULD C.C: CARTON

€.L2  ;Cuil fue el precio del cartdn? CC21 iCuantas cajetillas tenla el cartdn?

1 TIENDA DE BARRID
2 KIOSKO EN LA CALLE

3 LICORERIA,

4 VEMDEDOR AMEULANTE

5 ESTACION DE SERVICIO

c3 iDdnde realizd usted su dltima compra de cigarrillos?

& SUPERMERCADOD
7 BAR, RESTAURANTE O DISCOTECA
8 MERCADO POPULAR

9 FUERA DEL FAIS

10 ZONA FRANCA, DUTY FREE

11 MO RECUERDA

12 APLICACIOMES DE ENTREGA A DOMICILIO
(PEDIDOS YA, RADIOTAXIS, ETC)

13 COMPRA POR INTERMET (MARKETPLACE)

14 OTRO [ESPECIFIQUE)
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ENCUESTADOR, EN ESTE MODULO SE ENCUENTRAN LAS PREGUNTAS QUE REALIZAM LA CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LOS ENCUESTADOS. LEER: Ahora,
;Podria proporcionarme algunos datos adicionales sobre usted?

D1. ;Cudl es su nivel educativo actual? D11 JActualmente se encuentra cursando este nivel? D2. ;En qué actividad ocupd la mayor parte del
tiempo de La semana pasada?

1 Minguno > D2 15 1 Trabajando
2 Primaria incompleta 2 Mo 2 Buscando trabajo »> D4
3 Primaria completa |6 afios) > D2 3 Jubilado » D4
4 Secundaria incompleta 4 Estudiando » D4
& Secundaria completa (6 afos) m D2 5 Actividades del hogar » D4
& Técnico Medio o Superior incompleto 6 Incapacitado permanente para D4
7 Técnico Medio o Superior > D2 trabajar

completo |3 afos) 7 Otro (Especifique) > D4

B8 Universitaric incompleto
9 Universitario completo (4-5 D2

afios) D3. Es usted: D3.1. ;Cudl es el rubro principal del establecimienta,
negocio, institucidn o lugar donde trabaja?

10 Estudios de Posgrado incompleto
11 Estudios de Fosgrado > D2 1 Asalariado {empleado u obrero)
completo 2 Independiente o trabajador por

codRubro

cuenta propia

Otro |Especifique):

D4. ;Enquézonade la ciudad reside usted?

(BUSCAR EN LA LISTA DESPLEGABLE
ADIUNTA Y SELECCIONAR]

Otro (Especifique):
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ENCUESTADOR, EN ESTE MODULO SE ENCUENTRAN LAS PREGUNTAS QUE BUSCAN INDAGAR LOS PATRONES DE CONSUMO DE ALTERNATIVAS AL TABACO (VAPES, ETC).

MODULO EA: DISPOSITIVOS ELECTRONICOS CON NICOTINA

EAl1l ;Habitualmente, usted consume algun dispositivo
electrdnico alternativo al cigarrillo que contenga
nicotina (vaporizador, cigarrilllo electrdnico)?

150

ZHNo p PASA A SUBMODULO B

EAl.l ;Cudl? Elija el gue mds frecuentemente consume
[BUSCAR EN LA LISTA DESPLEGABLE ADJUNTA Y
SELECCIONAR)

codDispElec

Otro (Especifigue):

EAZ2 ;Es este producto saborizado?

150
2 Mo

EA3 ;Conqué frecuencia lo consume?

1 Diariamente
2 Algunos dias a la semana

3 Algunos dias al mes

EA3.1 /Usted consume este producto en ambientes donde
estd prohibido consumir cigarrillos?

1 5i
2 No

EA3.2 Cuando empezd a fumar, justed probd este tipo de
dispositivo electrdnico antes de probar los cigarrillos
manufacturados?

150
2 Mo

EA4 ;Usted considera que los dispositivos electrdnicos son
menos nocivos para la salud gue el cigarrillo
manufacturado?

1 5(
2 Mo

3 Mo sabe

MODULO EB: PRODUCTOS DE TABACO ALTERNATIVOS A

LOS CIGARRILLOS DE CAJETILLA

EB1 ;Habitualmente, usted consume algun producto de
tabaco alternative al cigarrille manufacturado |pipa,
enrollado manual)?

150

ZNo PASA A SECCIONF

EB1.1 ;Cudl? Elija el gue mds frecuentemente consume
[BUSCAR EN LA LISTA DESPLEGABLE ADJUNTA Y
SELECCIONAR)

codDispTabaco

Otro (Especifigue):

EB2 [Es este producto saborizado?

150
2 No

EB3 ;Con gué frecuencia lo consume?

1 Diariamente
2 Algunos dias a la semana

3 Algunos dias al mes

ER3.1 Cuando empazd a fumar, justed probd aste tipo de
cigarrille alternativo antes de probar los cigarrillos
manufacturadas?

1 5i
2 No

EB4 ;Usted considera que este producto 85 Menos nocivo
para la salud que el cigarrillo manufacturado?

150
2 No

3 Mo sabe
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Encuesta de peritaje de fotografias
ESTA PARTE DEL CUESTIONARIO SE REALIZARA EN INSTALACIONES DEL CEGIE-UPB
Gl :Qué marca figura en la cajetilla? (BUSCAR EN LA LISTA GL1  :Cuil es el nombre del producto que figura en la cajetilla? G2 :Para cuintos cigarrillos estd disefiada esta eajetilla? (99 S1 NO
DESPLEGABLE ADJUNTA Y SELECCIONAR) (BUSCAR EN LA LISTA DESPLEGABLE ADJUNTA'Y ESTA MARCADO EN LA CAJETILLA)
SELECCIONAR)
cavmoap: [ ]
codTobaceo codlineaCig
G21 Laecajetillaes... G3  Lacajetilla es de cigarrillos. .. G31 [Registre el pafs de fabricacion (9999 81 NO FIGURA
EN LA CAJETILLA)
1 Dura 1 Impaortados
2 Blanda 2 MNacionales G4
codPais
G372 Registre el nombre de la empresa importadora (9999 51 G313 clacajetilla tiene la estampilla de importacion para el G4 Enalguna delas caras laterales de la cajetilla aparece el texto
MNO FIGURA EN LA CAJETILLA) mercado boliviano? "MERCADO INTERNO"
18 > G5
" 2 No > G5 18
codlm
P 3 Fragmentos de la estampilla > G5 2 No
4 Hstampilla de otro pals > G5
G5  Caracterfsticas de los cigarrillos G6  :Laadvertencia sanitaria cumple con la norma del Ministerio de |7 Registre el nombre de la empresa fabricante (9999 81
4 Tradicional Salud de Bolivia (uno de los 8 pictogramas autorizados)? NO FIGURA EN LA CAJETILLA)
b. Light
c. Cipsulas saborizadas ("Click")
dFab
d. Saborizantes mezclados con el tabaco 18 o
(explicito en la cajetilla) 2 No
e. El cigarrillo no tiene filtro 3 No tiene advertencia
£ El papel no es blanco Orro (Especifique):
g El dgarrillo es delgado ("shim")
h. Es enrollade en hoja de tabaco
GB  :En la cajetilla figura el NIT? GB1  Begistre el niumero de NIT Gi2 cExiste alpin elemento adicional notable en la cajetilla?
1 8, registrado en Serviclo Nacional de Impuestos (9999 sino existe)
dNi
2 No > G2 et
3 Si, no resgitrado en Servido Nacdonal de
Impuestos Otro (Especifique):

~'UPB
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Anexo C: Fotos del trabajo de campo

En este anexo se encuentran las fotografias de la capacitacion previa al trabajo de campo, en la cual se preparé al
equipo de encuestadoras responsables de llevar a cabo esta tarea. Ademas, se incluyen imagenes del equipo en
durante el desarrollo del trabajo de campo.

E - a] —mm

p




i ) 7=\
:::TABACONOMIA ( )
2§§E‘('?&“.'f&éfﬁ??'%"éfc"o”“ (S DS N r) U P B

Bolivia

Anexo D: Mapas y descripcion de puntos de
alto transito, por ciudad

En este anexo se presentan los mapas que muestran la ubicacion geografica de los puntos donde se realizaron las
encuestas, registrados mediante las coordenadas de latitud y longitud al finalizar cada entrevista.
Adicionalmente, se presenta el listado de zonas de alto transito identificadas para ser aleatoriamente elegidas a
nivel distrito.

D.1La Pazy El Alto

Figura D1La Paz/El Alto: ubicacion geografica de los puntos de encuestas.

La Paz - El Alto

I Fuente: Elaboracién propia usando Google Maps.
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-16.454102580401552, -68.14663706770739 |Uyustus 844 Distrito 1 Centro Plaza Murillo
-16.49545254804476, -68.13355175791525 |Plaza Metropolitana Murillo Distrito 1 Centro Teleférico morado, estacion SanJosé
-16.50002173282066, -68.13501244249277  |Murillo 1225 Distrito 1 Centro Plaza delEstudiante
-16.503700569317957, -68.13122453686685 |Plaza del Estudiante Distrito 1 Centro Restaurante LaRufina
-16.5113295095807, -68.12837270412058 Belisario Salinas 572 Distrito 1 SanJorge |Multicine
-16.51074033177258, -68.12214635637243  |Av. Arce 2631 Distrito 1 SanJorge |Plaza Triangular
-16.50414927486697, -68.12092141788547 |Plaza triangular Distrito 2 Miraflores |Estadio Hernando Siles
-16.4983370680401, -68.1227515746853 Av. Saavedra Distrito 2 Miraflores

-16.497112785503866, -68.1194640425392  |Awv. Brasil Distrito 2 Miraflores |Plaza Espana
-16.514298628157565, -68.12847810273203 |Plaza Espana Distrito 3 Sopocachi |Mercado Bolivar
-16.513641552247215,-68.14122024593284 |JaimesFreyre Distrito 4 | Tembladerani |Plaza Carlos Palengue
-16.51210957547449, -68.1538207537547 Faro Murillo Distrito 5 SEGIP 20 de octubre
-16.503444181713533, -68.13501181490452 |San Pedro Distrito 6 SanPedro |EloySalmon, Dismac
-16.50007077337602, -68.14216305242192 |Ledndela Barra Distrito 7 Gran Poder |Saldn de Eventos Fatima
-16.472053026090828, -68.11612017867819 |Av. LasAméricas Distrito 8 MercadoSanJosé de Munaypata
-16.489200206055184, -68.15859239984167 [Cristo Vencedor Distrito 9 Estacion teleférico Naranja
-16.4918797976541, -68.144858353513326 Av. PerdyAv. Repliblica Distrito 10 Capilla Estaca Constitucidn
-16.487106732955123. -68.14329014721983 |Teniente Oquendo Distrito 11 Veterinadia Felicidad
-16.47594 156299156, -68.11863410624383 |Av. LasAméricas Distrito 13 Mercado Kollasuyo
-16.49501240295123, -68.11680856525159 |Belzu de Cdirdova Distrito 14 Club Billar Y essi
-16.49551857050326, -68.11512369079284 |Av. Esteban Arce y 14de Noviembre | Distrito 15 Plaza delMinero
-16.5084603803116593, -68.11129294814386 |Av. Juan XX Distrito 17 ONG FIE
-16.537515019562992, -68.08142107402885 |Pedro Pablo Linares 208-224 Distrito 18 Achumani |Banco Nacionalde Bolivia
-16.5336976173996485, -68.07472283792463 |Av. Garcia Lanza & Calle 12 Distrito 18 Achumani |Plaza Humboldt
-16.541282843630434, -68.09154 502707565 |Av. Arequipa Distrito 19 Calacoto |Supermercado Ketal
-16.5390524618261, -68.08395402143088 AvBallivian & Calle 15 Distrito 19 Calacoto |Taste of China
-16.54064111276451, -68.0811160908903 Av. Julio Calle Pantino 1108-1210 Distrito 19 San Miguel |lglesia San Miguel
-16.53917745292538, -68.077359230477875 |Av. Ballivian & Calle 21 Distrito 19 San Miguel |Animall
-16.544743535488708, -68.077014848491584 |Calle 21 8475 Distrito 18 San Miguel |Healthy Corner
-16.545261487142792, -68.07995166349866 |Av. Montenegro Distrito 19 San Miguel |Supermercado Juan del Sur
-16.545192193926226, -68.0742724791743  |Av. Jose Aguirre 42 Distrito 19 LosPinos |Make Poke
-16.546915338975545, -68.07407856009155 |Av. Costanera Distrito 18 LosPinos |Hipermaxi
-16.54035723926981, -68.057494 5924759 Av. Munoz Reyes entre 34 y 35 Distrito 19 Cota Cota |Alcaldiade Mecapaca
-16.569163153301158, -68.0869928962163 |Carr. Rio Abajo Distrito 20 Mallasa Mercadode Obrajes
-16.529829683537308, -68.102365960736765 |Calle 17 de Obrajes Distrito 21 Obrajes Burger King
-16.523805961905016, -68.11255137078373 |Av. Hernando Siles Distrito 21 Obrajes Plaza Ramiro Castillo
-16.532678316753508, -68.14045671699657 |Av. Buenos Aires Distrito 22 Pollos Mayra
-16.53045613105721, -68.095979040761162 |Av. Mecapaca Distrito 23 Cine Teatro 16de Julio
-16.503606319741937, -68.130867174897 Av. 16 de Julio Distrito 24 Monumento abusch
16°29'40"S 68°07°16"W AV, Busch Distrito 2 Miraflores (Teatro al Airelibre
16°30°13"S 68°07°41"W Av. La Bandera Distrito 24 Mirador Killi Kili

16°29'39"S 68°07°38"W Calle Alvarez Plata Distrito 12 VillaPabon

16°29°40"5 68°07"16"W Av. Bushy Av, Brasil Distrito 2 Miraflores |Monumento Busch
16°249'53"S 68°09'11"W Av. Entre Rios Distrito 8 Estacion teleférico Cementerio
16°259'28"S 68°08°'39"W Av. Periy Av. Repablica Distrito 10 Estacion Central
16°28'47"5 68°07"12"W Av. LasAméricas Distrito 13 | Alto Miraflores|Mercado Villa Fatima
16°29°42"S 68°06'09"W Av. CiudaddelNino Distrito 16 Pampahasi |MercadoPampahasi
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-16.491775435859182, -68.20729566367127  |AvLuisEspinaly Av. Juan Pabloll Distrito 5 Feria Extranca de Rio Seco
-16.45243348988321, -68.19324860740916 Av. Sucre Distrito 5 Universidad Publica de ELAlto
-16.494774601819877, -68.17357632818856  |Av. Chacaltaya Distrito 6 Linea Azul Teleférico - Estacion Plaza Libertad
-16.499381735472827, -68.17151287062573  |Calle Beltrany Jorge Eulert Distrito 6 ElGodo Comida Rapida
-16.504906135337045, -68.16242716593761 Calle Jorge Carrasco Distrito 1 Teatro Raul Salmon
-16.509086616923224, -68.15947064917688  |PlazaJuana Azurduy Distrito 1 Plaza Juana Azurduy
-16.510821911014 375, -68.1651047430166 Av.6deMarzo Distrito 1 Ferreteria La Nacional
-16.527139182105966, -68.14848456728372 Alfredo Sanjines Distrito 1 Hipermaxi Ciudad Satélite
-16.52182827321273, -68.21050014163235 Av. Junin N© 7 esquina Calle Robore Distrito 3 Plaza delPolicia
-16.5331505477768386, -68.20144277422148  |Av. Cochabamba Distrito 3 Articulos del Hogar Mama Carmeén
-16.53278168995668, -68.19280646486041 Av. Bolivia Distrito 3 Churrasqueria ElCumpa
-16.55806634540261, -68.19538383837975 Av. Kantuta Distrito 2 Pollos “El Chavo”
-16.56261638358889, -68.21630848937384 Carretera a Viacha Distrito 8 Centro Gastronomico La Fuente
-16.592966666833 185, -68.17510664679533  |ManuelA. Padilla Distrito 8 Lubricantes yllanteria lbanez
-16.532428452165504, -68.19227691244014"  |Av. Bolivia Distrito 3 Galeria Senor de Mayo
-16.549064499342757, -68.18649450694703  |Av. Unidn Distrito 2 Cancha de futsal
-16.49569432986053, -68.21503168872731 Patio 6 Distrito 4 Mercado "ElCarmen”
16°28'43"568°15°32"W Ruta Macional 2 Distrito 7 Cruce BellaVista
-16.461991339875794, -68.27498486123058 |Cementerio San Roque Distrito 7 Cementerio San Roque
16°35'53"568°1102'W AvTokio Distrito 8 PuenteVela
16°2813"568°1731"W Ruta Macional 2 Distrito 9 gasolinera Camino Real
16°30'55"S 68°09'36"W Juan Balsa Distrito 1 Cancha Maracana
16°32'12"568°1045'W C.10 Distrito 2 Plaza del Minero
16°31'30"S68°10°20"W Tiahuanacu Distrito 2 Villa Bolivar
16°2836"568°1210"W Magdalena Rocha Distrito 5 Pargue Heroes delGas
16°28'58"S68°12'4T'W Av. Kollasuyo Distrito S Plaza el Sol

16°3008"S 68°12°21"W Av. AYD AYD Distrito 6 Plaza Nueva Marka
16°3400"568°13"13"W Carr. aViacha Ladislao Cabrera Distrito 12 Mercado San Martin
16°2900"568°14°20'W Ruta nacional 2 parada 8 Distrito 14 Parada 8
16°31°29"S68°12'00"W Av. Julio Cesar Baldez Distrito 3 Plaza dela Cruz
16°3153"568°1137W Av. Bolivia Distrito 3 Pollos Bolivia
16°30'14"568°1338'W Jordanaramallo Distrito & 16de febrero
16°30°24"568°1311'W Challapampa Distrito 8 Parque 25 de Julio
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Figura D2 Cochabamba: ubicacion geografica de los puntos de encuestas.
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I Fuente: Elaboracion propia usando Google Maps.
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Tabla D3: Puntos de alto transito elegibles, Cochabamba

-17.36780915900875, -66.16364448117044 Plazuela de CalaCala Distrito12 CalaCala |Plazuela deCala Cala
-17.371960514441874, -66.1686 2685063107 Av. Américay)aime Mendoza Distrito12 Cala Cala |Incergal
-17.372061961335163, -66.163383 79073601 Av. América y Libertador Bolivas Distrito12 | CalaCala |Pollos América
-17.371907083048274,-66.1564 2874782348 JuanCaprilesy Av. Santa Cruz Distrito12 | Queru Queru [Tacabrin
-17.37326044474344 , -66.15038108220337 FAv. América yPando Distrito 1 Aranjuez |IC Norte
-17.37798802492285, -66. 1567644 7892706 Av. Santa Cruz yPadilla Distrito 1 Aranjuez |Fair Play
-17.3785029195 7957, -66.15057529889042 Boulevard de la Recoleta Distrito12 | Queru Queru |Boulevard
-17.383997005500863, -66.1697 3472223394 Av. Periy Av. Tadeo Haenke Distrito 10 Moroeste

-17.38799947781188, -66.1557963164 7543 Plazuela Coldn Distrito 10 Moroeste  |Plazuela Coldn
-17.391034812366353, -66.15000045588484 Av. Heroinas y Av. Oguendo Distrito11 Sudoeste  |Brunello Helados
-17.393734722355283, -66.15690743407371 Plaza 14 de septiembre Distrito 10 Sudoeste |Plaza 14de septiembre
-17.39553983851386, -66.15119256885146 CalamayAntezana Distrito 10 Sudoeste |Rellenos Calama
-17.383706926762983, -66. 1583528 7993649 ElPrado Distrito 10 Los Castores
-17.406023063565026, -66.15630482868183  |AyacuchoyEstemanArze Distrito10 | Sudoeste |La Cancha
-17.421208028637793,.-66.15731888408297 Av. Panamericana yJ.R.Molina Distrito 5 Jayhuayco |Distribuidorade CervezaPanamericana
-17.40697 8469113465, -66.1505720925377 Av. Replablica Distrito 6 TemploSan Carlos
-17.384688129468017,-66.15104574708026 Av. Oguendo y Plaza Quintanilla Distrito 10 Torres Soler
-17.3947017008638, -66.1540486048506 Jordany SanMartin Distrito 10 Mercado 25 de Mayo
-17.392721537385928, -66.15654153708082 Av. Heroinas y Av. Ayacucho Distrito 10 Centro Correo
172315"566°1054"W Av. Beiging Distrito 3 ExHipddromo
1772353866711 10°"W Av. Beiging Distrito 4 MercadoCoraca
17723545 66°1032'W Parque Mariscal Andres deSanta Cruz Distrito 4 C. Hernan Morales
17°25'20"S 66°0800"W Hospital Univalle Distriwo 7 Achachairu

1723 28"5 66°0900"W Brunello Helados Distrito11 Av. Heroinas

17723 42"S66°0857T'W UMSss Distrito 11 Calama
17°26'02"566°0733"'W Mercado Campesing Distrito 8 AvSiglo XX
17°24'47"5 66°09°30"W Av Gde agosto Distrito 10 Parque Kanata
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D.3 Santa Cruz

Figura D3 Santa Cruz: ubicacion geografica de los puntos de encuestas.

I Fuente: Elaboracion propia usando Google Maps.




.
..
cee s
-TABACONOMIA
EVIDENCIA ECONOMICA PARA
EL CONTROL DEL TABACO

Tabla D4: Puntos de alto transito elegibles, Santa Cruz

f-\

(

=
(3DSN

-17.7222246116401, -63.170291626268275 Urb. Valle Azul, Calle 1 Norte Naoki Sushi
-17.749004776841954, -63.17649509458175 Ato Anillo Distrito 1 Centro Comercial Las Brisas
-17.751803227362952, -63. 1696432809224 Av. Rurrenabaque Nte Interno Papa John's Pizz

-17. 7580504 17591107, -63. 17506445732656 Av, Beniy 3er Anillo externo Nte Interno Universidad Privada Domingo Savio
-17.75881026226316, - 63166655967 14856 Av. Alemania Nte Interno Strong Sportwear
-17.76385653076566, -63.161298651 766025 Av. Mutualista y 3er anilloexterno Nte Interno Mercado Mutualista
-17.76620090946843, -63.19509307925204 Av. SanMartiny 8 Oeste Distrito1 Typica Equipetrol

-17. 76573417941 2867, -63.19075832891455 Awv.La Salle Distrito 1 La Fibrica de BiancaFlor
-17.768449095963828, -63 19082065625902 Awv. La Salle Distrito 1 Santo Peccato
-17.771173337416734, -63 20175726301438 Av. Noel Kempf Mercado Distrito 1 Patio Design Lifestyle Center
-17. 77294874062 164, -63.1816918113266 Castelnau3d Centro Hostal Travelero
-17.778506216360206, -63. 17 760455799875 Mercado Los Pazos, C. Campero Distrito11 Mercado Los Pozos
-17.77895745036597, -63.18517389953242 CalleEspana Centro SINEC

-17. 780750294 725465, -63.18918131282601 Av, Canotoy Av. Hernando Sanabria Centro Certro comercial Canoto
-17.786602060605094, -63. 18507044203915 IsabellLa Catolica 131 Centro Centro comercial 7 Calles
-17.78745250961936, -63.18109717/935118 RenéMoreno Centro Teatro René Mareno
-17.792506067 179342, -63 18892654316893 Calle TundiyCale Parabano Centro Mercado Ramada
-17.794974107016273, -63. 19043597359619 Calle Ambord Centro FarmaciaBoliviana
-17.792679442029225, -63.20486945979804 Av. Roque Aguilera Distrito 1 Centro comercial Indana
-17.79421364623503, -63.18055171193134 Av. Velarde Centro Plazuela Blacutt
-17.798756163908984, -63.17901199938733 Av. El Trompillo ElPari Cine Center
-17.82985791308801, -63.174574402613615 Sto anillo Distrito9 Mercadito 26 de Abril
-17.841922510014044, -63 19572000282969 Av. Miguel de Cervantes Distrito9 Hipermaxi sucursal Espana
17°4G32°S6F 11'45"W Av.Busch Distrito 1 Universidad Gabriel Rene Moreno
17°4722°S6F 12'16"W Av. Roque Aguilera Distrito 1 Certro Comercial Chiriguano
17°4431"S63 09'15"W Ave ELCarmen Distrito5 Centro de Salud Tusequis
17=4357' 563 09°33"W Av. Clara Cuta Distrito5 Casa Grande

17°4508"S63 07°20°W Calle2 Distrito§ Mercado las Pampitas
17=4510°S6F 0706"W Plaza los Chacos Distrito6 Plaza los chacos

1724737 S6F 0802"W Calle 3 de Oeste Distrito 7 Bypass Burger
17°4901"S63F 08'44"W Ave Belen Distrito8 Mercada Plan 3000
17°49035°S63F 0705"W Av. 20 de Octubre Distrito8 Mercado laCampana
17°4924°S63F 09'52"W Ave. Colectora Distrito9 Mercado Primavera
17=5002"563 10°30"W Ave Radial 13 Distrito9 Servet Corp

17°4934"S637 12'05"W Av. Mosed Distrito 10 Mercado Municipal la Cuchilla
17°4930°S6F 0754W Av.La campana Distrito8 Obelisco Plan 3000
17°4721"S63F 09'43"W Terminal Bimodal Santa Cruz Distritoa

17°4515"563 11°56"W Ventura mal Distrito 1 Vertura mall

17=5009"S63 12°52'W AvMosci Distrito 9 Nuevo mercado la ramada
17°4951"S63 1033"W Quintoanillo Av Maximiliano Espana Distrito9 Santos Dumond
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Anexo E: Representatividad de la muestra

En este anexo realizamos una rapida verificacion ex post de la representatividad de la base de datos compilada en
esta investigacion. Para este propdsito contrastamos nuestra base de datos con la Encuesta de Hogares 2021,
conducida por el Instituto Nacional de Estadistica. Esta encuesta de hogares destaca por ser la de mayor
representatividad disponible para el pais y es la ultima que cuenta con datos de consumo de tabaco. En si, nuestro
diseno ha utilizado la Encuesta de Hogares como marco muestral de la poblacion fumadora en las tres principales
metropolis de Bolivia y, por ende, el objetivo ha sido replicar la representatividad de la misma poblacion. Para
establecer la comparacion, nos basamos en las siguientes caracteristicas: sexo, edad, nivel educativo e ingreso.

La Figura E.1 muestra la distribucion por kernel de las edades de los encuestados por sexo y sustenta que es el
mismo proceso generador de datos que ha sido capturado por nuestro estudio y la encuesta de hogares. Debe
notarse que nuestro muestreo establecié cuotas de reclutamiento por rangos de edad, por lo que no es
sorprendente que esta caracteristica sea fielmente capturada. Notese, sin embargo, un pico de edades reportadas
alrededor de los 60 anos, por lo que no podemos excluir que ciertos encuestados y encuestadas tienden a
redondear su edad a la década inferior.

Figura E.1: Comparacion de la edad: trabajo de campo y encuesta de hogares

Distribucion de la Edad por Sexo
Comparacion de Encuesta de Hogares 2021y Trabajo de campo

Hombre Mujer

20 40 60 80 100 20 40 60 80 100
EDAD

O Trabajode campo O Encuesta de Hogares 2021

I Fuente: Elaboracién Propia en base a la Encuesta de Hogares 2021y Trabajo de campo.

Por otro lado, en la Figura E.2 se compara la proporcion de hombres y mujeres, usando los factores de expansion
apropiados, dado que nuestra muestra estaba estratificada por sexo, y obtiene una distribucion similar entre las
dos encuestas, asegurandonos sobre la correcta construccion de los factores de expansion.
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Figura E.2: Comparacion de género: trabajo de campo y encuesta de hogares

Porcentaje de Hombres y mujeres
Comparacion de Encuesta de Hogares 2021y Trabajo de campo

Trabajo de Campo Encuesta de Hogares

17.86% 18.32%

82.14% 81.68%

® Hombre

® Mujer

I Fuente: Elaboracion Propia en base a la Encuesta de Hogares 2021y Trabajo de campo.

Por ultimo, las figuras E.3 y E.4 comparan ambas muestras considerando tematicas de educacion e ingresos. En
primer lugar, obtenemos categorias de nivel educativo muy similares, aportandonos confianza sobre la
representatividad de la muestra en esta dimension. En segundo lugar, obtenemos distribuciones en categorias de
ingreso que son ligeramente diferentes. Debe notarse que, por la sensibilidad de la tematica, nuestra encuesta
diseno la pregunta sobre rangos de ingresos, mientras que la Encuesta de Hogares provee una medicion continua.
Para asegurar la comparabilidad de estas dos muestras, clasificamos la medicion continua de la Encuesta en
Hogares en las mismas categorias categdricas. Notamos que nuestra muestra representa ligeramente menos
hombres de bajos ingresos y mas mujeres de bajos ingresos: es posible que este sesgo se deba al contacto con los
encuestados que transitan por la via publica en un dia laboral normal, suponiendo que por el tipo de oficio que
tienen algunos de ellos tienen menos o mas probabilidad de circular en la calle. Dado que la Encuesta de Hogares
se realiza en los domicilios de los encuestados y encuestadas, es probable que este sesgo de seleccion esté
presente. Su magnitud debe ser estudiada en detalle y toda modelizacion debe incorporar al ingreso como una
variable de control. Sin embargo, como lo veremos en la seccion siguiente, el impacto de cambios en ingreso en la
probabilidad de comprar productos de origen ilicito es limitado, y por ende esta dimension aporta un sesgo muy
pequeno. Concluimos que, en general, nuestras estimaciones son lo suficientemente precisas para establecer un
estado de la situacion de la venta de cigarrillos de origen ilicito para las areas metropolitanas estudiadas.
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Figura E.3: Comparacion de nivel educativo: trabajo de campo y encuesta de hogares

Educacion de hombres y mujeres
Comparacidn de Encuesta de Hogares 2021 y Trabajo de campo

Trabajo de Campo
Hombers Mujar
BN Ninguno 100
Bl Primaria incomplata
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Bl Secundaria incomglela s Ty .
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BN Superiar = 183
4l a5 ]
o
Encussta di Hoganes 2021
Hamba Mujer
Hinguna 100

Ilglll
|

&7, 7T
38 43
Secundafia comgleta 3314 2157
Suparior Ltel ] 14.33
0 h“_n it

I Fuente: Elaboracion Propia en base a la Encuesta de Hogares 2021y Trabajo de campo.

Figura E.4: Comparacion del ingreso: trabajo de campo y encuesta de hogares

Ingreso de hombres y mujeres
Comparacion de Encuesta de Hogares 2021 y Trabajo de campo

Trabajo de Campo
Hiombra Musgar
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L
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I Fuente: Elaboracién Propia en base a la Encuesta de Hogares 2021y Trabajo de campo.
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