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Introduccion

En Argenting, la estructura tributaria aplicada a los productos de tabaco es
particularmente compleja. Estd compuesta principalmente por cuatro impuestos
que, en conjunto, representaban el 76,1% del precio final de venta en junio de 2024"
Impuestos Internos (Il), Impuesto Adicional de Emergencia (IAE), Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el Fondo Especial del Tabaco (FET). A estos se suman otros tributos
de cardcter subnacional que gravan la produccién, comercializacion y/o venta de
estos productos. Una caracteristica que incrementa la complejidad del sistema es
que algunos de estos impuestos integran la base imponible para el cdlculo de otros,
o incluso de si mismos. Dentro de esta estructura, el Impuesto Interno constituye el
principal componente impositivo, representando aproximadamente el 55,7% del

precio de venta de los cigarrillos.

Aunque la carga impositiva sobre los cigarrillos supera el minimo recomendado por
la OMS? estos productos siguen siendo muy baratos y asequibles en Argentina. Por
ejemplo, en diciembre de 2024 un paquete de 20 cigarrillos costaba menos que 1kg
de arroz o 1 kg de pan y que 500g de yerba mate®. Al mismo tiempo, se observa una
marcada brecha de precios entre los cigarrillos de marcas baratas —producidos
mayoritariamente por empresas locales de menor tamanio— y los cigarrillos de
marcas premium o de segundas marcas, que en su mayoria son elaborados por
empresas multinacionales. Por ejemplo, en junio de 2024 un paquete de cigarrillos
de segunda marca tenia un precio promedio equivalente al 75,2% del de un paquete
de marca premium, mientras que un paquete de cigarrillos de marca barata
costaba, en promedio, apenas el 25,6% del precio de uno premium. Esta brecha de
precios se ha ampliado en los Ultimos afios, en gran medida como consecuencia
del otorgamiento de medidas cautelares que permitieron a algunas empresas

productoras no cumplir plenamente con el pago del impuesto interno, lo que

" FIC Argentina. El mercado de cigarrillos en la Argentina — Segundo trimestre 2024. Disponible en

https://www.ficargentina.org/investigaciones/el-mercado-de-cigarrillos-en-la-argentina-segundo-trim
estre-2024/. Ultima fecha de consulta, 29 de abril de 2025.

?> WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 20i15. Rising taxes on tobacco. Disponible en
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/178574/9789240694606 _eng.pdf?sequence=1. Ultima fecha
de consulta, 29 de abril de 2025.

° FIC Argentina. Impuestos al tabaco en Argentina: situacién actual y recomendaciones. Disponible en
https://www.ficargentina.org/investigcrciones/impuestos—al—tabaco—en—argentina—situacion—actual—y—re
comendaciones-2/. Ultima fecha de consulta, 5 de mayo de 2025.
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contribuyé a que el consumo aparente® no solo no se redujera, sino que incluso
aumentara en determinados periodos®.

Cambios normativos recientes

En el afio 2024, se aprobd y reglamentd una modificacién al capitulo de tabaco de
la Ley de Impuestos Internos por medio de la Ley de “Bases y puntos de partida para
la libertad de los Argentinos”® (en adelante, “Ley Bases”). Si bien en versiones previas
de la ley se habian planteado reformas mds amplias al régimen de impuestos al
tabaco —incluyendo la incorporacidn de gravémenes a productos emergentes
como el tabaco calentado o los cigarrillos electrénicos—, las modificaciones
finalmente aprobadas se limitaron exclusivamente al impuesto interno aplicado a
los cigarrillos.

La Ley Bases introdujo dos cambios principales en el impuesto interno a los
cigarrillos: por un lado, incrementd la alicuota ad valorem del 70% al 73% y, por otro,
elimind el componente minimo vigente hasta ese momento. La eliminacion de este
componente fue considerada un retroceso en el marco normativo orientado a la
prevencion y el control del consumo de tabaco, ya que implicé la eliminacién de un
piso de referencia para el precio de los cigarrillos, fundamental para limitar la
existencia de marcas ultrabaratas. Si bien dicho componente no contaba con pleno
cumplimiento —debido a que algunas empresas nacionales habian obtenido
medidas cautelares que les permitian eludir su aplicacion—, su eliminacién sin la
introduccién de una alternativa superadora resulta problemdatica desde una

perspectiva de salud publica.

De manera complementaria a estas modificaciones, el articulado incorpord un
mecanismo de control a cargo de la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero
(ARCA, en adelante), destinado a verificar la pertinencia de la base imponible del
impuesto —es decir, el precio de venta declarado— mediante relevamientos

directos de precios en kioscos y otros puntos de venta a lo largo del pais.

* El consumo aparente se mide como el cociente entre las ventas totales de cigarrillos y la poblacién.

° FIC Argentina. El mercado de cigarrillos en la Argentina — Cuarto trimestre 2023. Disponible en
https://www.ficargentina.org/investigaciones/el-mercado-de-cigarrillos-en-la-argentina-cuarto-trimes
tre-2023/. Ultima fecha de consulta, 29 de abril de 2025.

® LEY DE BASES Y PUNTOS DE PARTIDA PARA LA LIBERTAD DE LOS ARGENTINOS. Ley 27742. Disposiciones.
Disponible en https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/310189/20240708. Ultima fecha de
consulta, 17 de diciembre de 2024.
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Desde las organizaciones de la salud se sostiene que la eliminacion del impuesto
minimo constituye una medida regresiva, en la medida en que debilita la
orientacién de salud publica del impuesto y habilita, como se ha sefialado, la
existencia de marcas de cigarrillos de bajo precio. En este contexto, resulta
fundamental analizar el impacto de esta modificaciones sobre los precios y las
ventas de cigarrillos, con el objetivo de fundamentar la necesidad de avanzar hacia
una estructura impositiva que incorpore explicitamente una perspectiva de salud

publica.

Objetivo

Los objetivos del proyecto fueron, por un lado, analizar el impacto de las
modificaciones al impuesto interno a los cigarrillos introducidas por la Ley Bases
sobre los precios y las ventas de estos productos y, por otro, evaluar sus efectos
sobre la recaudacion del Estado a nivel nacional y su distribucion entre las

provincias.
Para alcanzar estos objetivos, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

1. Comparar los precios de venta declarados por marca con la evolucién de
los precios y las ventas por cuartiles de precio, con el fin de identificar
posibles cambios en la segmentacion del mercado.

2. Proyectar los precios y las ventas de cigarrillos por segmento de mercado
a partir de julio de 2024 —momento en que comenz6 la implementacidn
de la Ley Bases—, bajo el supuesto de que no se hubieran introducido las
modificaciones al impuesto interno.

3. Estimar el impacto de las modificaciones al impuesto interno mediante la
comparacidn entre las proyecciones de precios y ventas por segmento de
mercado desarrolladas en el punto 2 y los valores efectivamente
observados, a un afo de su implementacion.

4. Estimar el impacto sobre la recaudacion del impuesto interno, asi como
sobre la recaudacién de otros impuestos al cigarrilo—como el Impuesto
Adicional de Emergencia (IAE) y el Fondo Especial del Tabaco (FET).

www.ficargentina.org



mailto:institucional@ficargentina.org
http://www.ficargentina.org

Impacto de la Ley Bases en el Mercado de Cigarrillos
Informe de metodologia y resultados

Metodologia y datos

Fuente de datos

Los datos utilizados para el desarrollo del andlisis provienen de diversas fuentes. En
primer lugar, la informacion sobre precios y ventas de cigarrillos por cuartiles de
precio, asi como las ventas desagregadas por tamano de empresa, se obtiene de
las estadisticas de tabaco publicadas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia 'y
Pesca del Ministerio de Economia de la Republica Argentina’. La informacion de
precios declarados por marca de cigarrillos proviene de los precios de referencia
por marca de cigarrillos publicados por la Agencia de Recaudacién y Control
Aduanero (ARCA)® y por Infokioscos®’, y se complementan con los datos de los
relevamientos del Precio Base Nacional de Marquillas de Cigarrillos, desarrollados
por la Direccion de Defensa del Consumidor del Ministerio de Economia de la

Nacion®.

Por su parte, los datos de recaudacion tributaria se obtienen de las estadisticas de
recaudaciéon de ARCA" —para el Impuesto Interno y el Impuesto Adicional de
Emergencia— y de los Informes de Recursos de tabaco publicados por la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia de la Republica
Argentina” —para el Fondo Especial del Tabaco—. Adicionalmente, para deflactar
las series monetarias se utiliza la evolucion del indice de Precios al Consumidor del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)®.

7 Ministerio de Economia de la Republica Argentina, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Estadisticas de tabaco, disponible en https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/tabaco/estadisticas/.
Ultima fecha de consulta, 29 de abril de 2025.

g ARCA. Sistema de consulta de precios de cigarrillos, disponible en
https://servicioscf.afip.gob.ar/publico/PrecioCigarrillos/listado.aspx. Ultima fecha de consuita, 29 de abril
de 2025.

° Infokioscos, Cigarrillos, Precios Kiosqueros, disponible en https://infokioscos.com.ar/lista-kiosqueros.
Ultima fecha de consulta, 29 de abril de 2025.

" Ministerio de Economia de la Repulblica Argentina, Secretaria de Industria y Comercio, Defensa del
Consumidor, disponible en
https://www.argentino.gob.ar/precio—base—nacional—de—marquillas—de—cigarrillos. Ultima fecha de
consulta, 29 de abril de 2025.

" Recaudacién y estadistica tributaria, datos estadisticos de la recaudacién tributaria de ARCA,
disponible en https://www.afip.gob.ar/estudios/. Ultima fecha de consuita, 29 de abril de 2025.

? Ministerio de Economia de la Republica Argentina, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Informes de Recursos, disponible en
https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/tabaco/informes/recursos/. Ultima fecha de consulta, 29
de abril de 2025.

" INDEC. Precios al Consumidor (ipc), disponible en
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-3I. Ultima fecha de consulta, 29 de abril de 2025.
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Finalmente, el andlisis incorpora datos de estimaciones de la elasticidad precio de

14,15

la demanda de cigarrillos en Argentina™” para estimar cambios en las ventas como

consecuencia de cambios en los precios.

Metodologia

La metodologia de andlisis se basa, en una primera instancia, en la proyeccion de la
serie temporal de precios y ventas en distintos escenarios. Luego, a partir de la
recaudacion efectivamente observada, los cdlculos de carga tributaria y las
proyecciones de precios y ventas realizadas, se estima la recaudaciéon por cada tipo
de impuesto en los distintos escenarios. Finalmente, los valores estimados para
cada escenario se comparan con la situacién efectiva, con el fin de identificar los
efectos que podrian atribuirse a las modificaciones tributarias introducidas por la
Ley Bases. En la presente investigacion se realizan proyecciones bajo tres escenarios
alternativos:

Escenario 1 (E1): representa la situacion previa a la reforma. En este escenario
hipotético, la alicuota ad valorem del impuesto interno se mantiene en el 70% y el
componente de impuesto minimo continda judicializado por algunas tabacaleras
de menor tamarno.

Escenario 2 (E2): plantea un escenario contrafactual en el que no se introducen
modificaciones al impuesto interno al cigarrillo y, adicionalmente, se asume el pleno

cumplimiento de la aplicacién del componente de impuesto minimo.

Escenario 3 (E3): considera un escenario en el que la alicuota ad valorem del
impuesto interno se incrementa al 73%, mientras que se mantiene vigente el

componente de impuesto minimo y se garantiza su pleno cumplimiento.

Para la proyeccién de precios se toman como referencia los cdlculos de carga
tributaria sobre el precio de los cigarrillos. En todos los escenarios, la estimacion de
precios se realiza por cuartiles y se parte del supuesto de que el impuesto se
traslada de manera completa al precio y, por tanto, se mantiene constante la
ganancia para la cadena productiva de cigarrillos.

" Rodriguez-iIglesias G, Schoj V, Chaloupka F, Champagne B, Gonzdlez-Rozada M. Analysis of cigarette
demand in Argentina: the impact of price changes on consumption and government revenues. Salud
Publica Mex 2017;59:95-101. http://dx.doi.org/10.21149/7861

® Gonzdlez-Rozada M. Impact of a recent tobacco tax reform in ArgentinaTobacco Control
2020,29:s300-s303.

www.ficargentina.org
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La estimacion de las ventas se realiza a partir de las variaciones de precios entre
cada escenario analizado y la situaciéon efectiva, para cada cuartil, utilizando la
elasticidad precio de la demanda de cigarrillos previomente estimada para el caso
argentino. Se adopta el supuesto de una elasticidad constante en todos los
segmentos de mercado, segin la cual un aumento del precio del 10% se traduce en
una reduccidn de las ventas del 4%, de acuerdo con estimaciones previas

disponibles para Argentina®".

En lo que respecta a la recaudacion, a partir de las estimaciones de carga tributaria
y de ventas, por cuartiles de precios, se calcula la recaudacion correspondiente a
cada impuesto y la total para cada escenario analizado.

Con el objetivo de analizar el impacto atribuible a las modificaciones introducidas
por la Ley Bases, se comparan las proyecciones de precios, ventas y recaudacion
estimada para cada escenario con los valores observados en la situacidon actual.
Esta comparacion permite obtener una estimacién aproximada del efecto de la
reforma tributaria mds reciente sobre el mercado de cigarrillos.

Otras consideraciones metodolégicas

En relacién con aspectos especificos de las proyecciones realizadas, se asume que
los nuevos pardmetros establecidos por la Ley Bases comenzaron a implementarse
en julio de 2024. Este supuesto resulta razonable, dado que las modificaciones
fueron aprobadas hacia fines de junio —mes en el que se observa una marcada
retencidn de ventas—, por lo que era esperable que las empresas postergaran la
liquidacion de sus ventas hasta el mes siguiente, cuando los cambios comenzaron
a aplicarse.

Asimismo, para los cdlculos de carga tributaria correspondientes al periodo previo a
la modificacién del impuesto interno, se asume que el segmento de marcas baratas
no cumple con el pago del impuesto minimo, mientras que el pago de dicho

componente si se cumple en el segmento de segundas marcas.

® Rodriguez-iglesias G, Schoj V, Chaloupka F, Champagne B, Gonzdlez-Rozada M. Analysis of cigarette
demand in Argentina: the impact of price changes on consumption and government revenues. Salud
Publica Mex 2017;59:95-101. http://dx.doi.org/10.21149/7861

7 Gonzdlez-Rozada M. Impact of a recent tobacco tax reform in ArgentinaTobacco Control
2020,29:s300-s303.
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Resultados

Composiciéon de mercado de cigarrillos: cambios observados

En Argenting, la oferta del mercado de cigarrillos estd compuesta mayoritariamente
por empresas con produccion local, que pueden agruparse en dos categorias
segln su tamafo: por un lado, las empresas grandes, integradas por dos
tabacaleras multinacionales con plantas de produccién en el pais; y, por otro, las
empresas PyMEs, conformadas por aproximadamente ocho firmas nacionales
dedicadas principalmente a la produccidén de cigarrillos de marcas de menor
precio. Histéricamente, la participaciéon de mercado de las empresas PyME se
ubicaba en torno al 9%. Sin embargo, a partir de la reforma tributaria de 2017, estas
firmas comenzaron a incrementar de manera sostenida su presencia en el
mercado, impulsadas por una estrategia agresiva de precios bajos que fue posible
gracias a la obtencidon de medidas cautelares que las eximieron del cumplimiento
del componente minimo del impuesto interno®.,

Grafico 1. Ventas de cigarrillos por tamario de empresa. Ailos 2023 y 2024
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia
de la Republica Argentina.

® FIC Argentina. Impuestos al tabaco en Argentina: situacién actual y recomendaciones. Disponible en
https://www.ficargentina.org/investigcrciones/impuestos—al—tabaco—en—argentina—situacion—actual—y—re
comendaciones-2/. Ultima fecha de consulta, 5 de mayo de 2025.
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En 2024, las ventas totales de cigarrillos registraron una caida del 9,0% en
comparacién con el afio anterior. En cuanto a la participacién de las empresas
PyMEs, estas alcanzaron el 40,5% de las ventas totales en 2023; sin embargo, se
observa que dicha participacidn dejé6 de expandirse —e incluso se redujo
levemente—, cerrando en 40,3% en 2024 (ver Gréfico 1). Si bien es posible plantear
que los cambios recientes en el impuesto interno al cigarrillo —en particular, la
eliminaciéon del impuesto minimo y el mayor control sobre los precios declarados—
podrian haber tenido algun efecto sobre la composicién del mercado, resulta
necesario analizar la evolucion de los datos en los meses posteriores para evaluar
con mayor precisién el impacto de la reforma impositiva.

Identificacion de segmentos de mercado

Adicionalmente, se dispone de informacién mensual en serie de tiempo sobre las
ventas y los precios de cigarrillos por cuartiles de precio, lo que permite aproximar la
identificacion de distintos segmentos de mercado. Si bien esta clasificacién no es
exacta, la comparacién entre los precios declarados por marca y los rangos de
precios definidos por los cuartiles sugiere que el primer cuartil se asocia al
segmento de marcas baratas, que los cuartiles segundo y tercero corresponden al
segmento de segundas marcas de las empresas de mayor tamafo, y que el cuarto
cuartil se vincula al segmento de marcas premium. Cabe mencionar que
solamente en los meses de agosto y septiembre de 2024 se advirtieron
desviaciones respecto de esta aproximacion®, las cuales pudieron ser ajustadas a
partir de la informacidén sobre precios declarados por marca y las ventas
desagregadas por tamano de empresa. De esta manera, es posible presentar la
composicién de las ventas por cuartiles de precios (ver Grafico 2) y una
aproximacién de las ventas por segmento de mercado para los Ultimos dos afos
(ver Gréfico 3).

®Primeramente, la comparacién de ventas segin dos de las clasificaciones disponibles (ventas por
cuartiles y ventas por tamaro de empresa) permitié advertir que las ventas del primer cuartil eran
mayores que las ventas correspondientes a las PyMEs, con lo cual se habian filtrado ventas de las
grandes empresas en el primer cuartil (algo que no pasaba anteriormente). En segunda instancia, se
comparé el rango de precios del cuartil 1 con los precios declarados por marcas de cigarrillos, y se
advirtié que dicho cuartil incluia a los precios de las marcas mds baratas de las grandes tabacaleras.
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Grafico 2. Ventas de cigarrillos por cuartil de precios. Afos 2023 y 2024
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia
de la Republica Argentina.

Grdafico 3. Ventas de cigarrillos por sesgmento de mercado. Afios 2023 y 2024
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia
de la Republica Argentina.

@ institucional@ficargentina.org
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Evolucién de precios por segmento de mercado

Finalmente, un andlisis preliminar de la evolucion de los precios de los cigarrillos por
segmento de mercado permite identificar algunos patrones relevantes. En primer
lugar, se observa que los precios nominales aumentaron de manera sostenida
durante los meses previos a la modificacién del impuesto interno (julio de 2024),
con incrementos mds pronunciados en los segmentos de marcas premium y
segundas marcas, en comparacién con las marcas baratas. En términos reales, por
otra parte, los precios se mantuvieron relativamente estables al inicio del periodo

analizado. Sin embargo, a partir de julio de 2024 se observan cambios en las
tendencias de precios.

Grafico 4. Precios de cigarrillos por segmento de mercado, nominales y
constantes a precios de diciembre de 2024. Enero 2023 a junio 2025

=== \|arcas baratas 00000 0 ====- Marcas baratas (dic 24=100)
=g Segundas marcas @00 2 00 ===== Segundas marcas (dic 24=100)
=g \larcas premium — — — Marcas premium (dic 24=100)
$6.000
$5.000 ~o
/ pg)
$4.000
—*l‘\’ﬁ~,"-\ - _-
$3.000 ~ 7
$2.000 TTTTee
$1.000
$
L T o T oo T oo T 0 T, o T o T . T o T T T o T L - o o - o o M~ o e - R L B o R o B o RN T R T ]
Wg‘.‘“.‘“."‘.‘“.‘“.\“.\".\";“."‘Ng‘?“?“;‘?“.‘“g‘.\'@‘;‘}"y’g‘ﬁc."i‘."
W N =l — R o B~ O @ e - = = O [ [
§8 8835253883 s58g8F523883s52¢F8¢83
Periodo

Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia
de la Republica Argenting, e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

En el segmento de marcas premium, los precios registraron un aumento
significativo durante los dos primeros meses posteriores a la reforma, seguido de
una caida en términos nominales y, posteriormente, una recuperacion de la
trayectoria creciente, aunque de menor intensidad. En términos reales, se identifica
una leve disminucion de los precios en el periodo posterior a la reforma. En el
segmento de marcas baratas se observa un leve incremento de precios en los

primeros meses posteriores a la modificacion del impuesto, seguido de una relativa
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estabilizacion. Esta dindmica deriva en una ligera caida de los precios en términos
reales hacia el final del periodo analizado, comportamiento similar al observado
respecto del segmento de marcas premium. En contraste, en el segmento de
segundas marcas no se advierte un aumento significativo de los precios nominales
a partir de julio, lo que se traduce incluso en una disminucidn de los precios en
términos reales (ver Gréfico 4).

A continuacién, se presentan los resultados de las proyecciones estimadas para
cada uno de los escenarios previamente definidos. El andlisis abarca un periodo de
un afo, comprendido entre julio de 2024 y junio de 2025, durante el cual se evalla el
impacto del nuevo esquema tributario sobre los precios, las ventas, la composicidon
del mercado por segmentos y la recaudacion. En todos los casos, la situacion
observada se compara con los resultados correspondientes a cada uno de los tres
escenarios considerados.

Proyecciones de precios

En relacién con las proyecciones de precios, se observa que el precio de las marcas
baratas resultd levemente superior al proyectado en el escenario en el que no se
hubiera introducido la modificacién del impuesto interno mediante la Ley Bases (E1).
Este resultado refleja el efecto del aumento de la alicuota ad valorem, dado que en
dicho escenario no cumplian plenamente con el pago del impuesto minimo. No
obstante, en los otros dos escenarios considerados, las proyecciones indican que
los precios de las marcas baratas habriaon sido mds elevados, lo que pone de
manifiesto el impacto que tendria el pleno cumplimiento del componente minimo
del impuesto sobre este segmento de precios (ver Grafico 5.a.).

En lo que respecta al segmento de segundas marcas, se observa que, en los tres
escenarios dlternativos considerados, los precios proyectados habrian sido
superiores a los efectivamente observados en la situacién actual (ver Gréfico 5.b.).
Este comportamiento podria explicarse por el hecho de que, previo a la
modificacion del impuesto interno, los precios de este segmento se encontraban en
buena medida “guiado” al nivel del impuesto minimo. La eliminacién de este
componente habria habilitado a las empresas a reducir precios sin afectar su
rentabilidad.
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Graficos 5. Proyecciones de precios de cigarrillos por segmento de mercado,
segln escenarios. Mayo 2024 a junio 2025
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia
de la Republica Argentina, y par@metros de impuestos vigentes segdn Infoleg.

Por Gltimo, en el segmento de marcas premium —cuyo precio de venta estd
fuertemente determinado por la alicuota ad-valorem— se observa que los precios
son Mads elevados tanto en la situacion actual como en el escenario E3. En contraste,
en los escenarios E1 y E2, en los que se supone una alicuota menor, las proyecciones
muestran precios mds bajos para este segmento (ver Gréfico 5.c.).

Al analizar la evolucién de los precios en términos de brecha —definida como el
porcentaje del precio de las marcas premium que representan los cigarrillos de
marcas baratas o de segundas marcas (a mayor porcentaje, menor brecha)—
pueden extraerse algunas conclusiones relevantes. En particular, la brecha de
precios entre marcas baratas y premium se reduciria en los escenarios E2 y E3, lo
que podria atribuirse al pleno cumplimiento del impuesto minimo. En cambio, en el

escenario El la brecha se mantiene en niveles similares a los observados en la
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situacion actual, dado que en ambos casos las marcas baratas no abonan el
impuesto minimo (ver Gréfico 6.a.).

Graficos 6. Brecha de precios. Diciembre 2023 a junio 2025

6.a. Marcas baratas/Marcas premium 6.b. Segundas marcas/Marcas premium
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia
de la Republica Argentina, y parémetros de impuestos vigentes segdn Infoleg.

En relacion con la brecha de precios entre las segundas marcas y las marcas
premium, se observa que esta se amplidé —es decir, disminuy6 el porcentaje— en la
situacién actual a partir de junio de 2024. Este comportamiento podria atribuirse a
una estrategia de las grandes empresas consistente en reducir los precios de sus
segundas marcas para competir con las marcas mds baratas, aprovechando la
eliminacion de la obligacién de cubrir el impuesto minimo. En contraste, en todos los
escenarios alternativos la brecha de precios entre segundas marcas y marcas

premium habria sido menor —esto es, el porcentaje habria sido mayor— (ver
Grdfico 6.b.).

Estimacion de ventas

La estimacién de las ventas se realizd bajo el supuesto de que un aumento del 10%
en el precio de los cigarrillos genera una reduccion del 4% en las ventas. Los
resultados indican que, en la situacion actual, las ventas habrian sido apenas
superiores a las del escenario El, con una diferencia del 1,0%, lo que sugiere que las
modificaciones introducidas por la Ley Bases no habrian tenido un efecto
significativo sobre las ventas totales en el periodo analizado. Sin embargo, se
observa que las ventas en la situacién actual fueron considerablemente mayores
gue en los escenarios E2 y E3, en un 32,9% y 34,3% respectivamente (ver Gréfico 7).
Este resultado resalta la importancia del pleno cumplimiento del componente
minimo del impuesto como herramienta para el control del consumo de cigarrillos.
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Grafico 7. Ventas de cigarrillos por segmento de mercado, situacion actual y
estimadas segln escenarios. Julio 2024 a junio 2025
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia
de la Republica Argentina, par@metros de impuestos vigentes segun Infoleg, y Rodriguez-iglesias, et al
2017/Gonzélez-Rosada, 2020.

Recaudacioén estimada

Por Ultimo, se estimé la recaudaciéon correspondiente a cada tributo a partir de los
pardmetros de carga tributaria proyectados en cada escenario y las ventas, y se la
compara con la recaudacién efectivamente observada en la situacién actual

durante el periodo analizado.

Se estima que la recaudacién total fue un 1,1% inferior a la que se habria obtenido en
el escenario El, y un 6,0% y 91% menor que la recaudaciéon potencial en los

escenarios E2 y E3, respectivamente (ver Gréfico 8 y Tabla1).
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Grafico 8. Recaudacion por tributo, situacion actual y estimadas segiln
escenarios. Julio 2024 a junio 2025
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia
de la Repuablica Argentina, par@metros de impuestos vigentes segln Infoleg, Rodriguez-iglesias, et al
2017/Gonzélez-Rosada, 2020, y ARCA.

Tabla 1. Recaudacién por tributo, situacién actual (en millones de pesos) y
variaciones respecto de cada escenario (en millones de pesos y porcentaje). Julio
2024 a junio 2025

Escenario Il IAE FET TOTAL
Recaudacion situacion actual $1.826.689 $219.181 $264.914 $2.310.784
El $1.850.928 $220.325 $265.252 $2.336.505

(Sitact /Elen %) -13% -0,5% -0,1% -11%
E2 $1.983.427 $222.849 $251.618 $2.457.893

(Sit act /E2 en %) -7.9% -16% 53% -6,0%
E3 $2.057.991 $227.856 $255.853 $2.541.699

(Sit act /E3 en %) -112% -38% 35% -9,1%

Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia
de la Republica Argentina, par@metros de impuestos vigentes seguln Infoleg, Rodriguez-iglesias, et al
2017/Gonzélez-Rosada, 2020, y ARCA.
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Reflexiones finales

Durante el primer afo de implementacion de los nuevos pardmetros del impuesto
interno al cigarrillo, coexistieron efectos de signo opuesto. Por un lado, el aumento
de la alicuota ad valorem del impuesto; y, por otro, la eliminaciéon de su
componente minimo. Cabe recordar, ademds, que este Ultimo no contaba con
pleno cumplimiento antes de la introduccién de las modificaciones, sino que solo un
segmento del mercado utilizaba dicho valor como referencia para la determinacion

de sus precios de venta.

En conjunto, estos factores contribuyen a que la comparacién entre el escenario El
—que representa una situacion sin cambios en el impuesto interno— y la situacion
actual no arroje resultados particularmente contundentes. En cambio, al contrastar
la situacidn actual con escenarios alternativos en los que el componente de
impuesto minimo se mantiene vigente y se cumple plenamente en todos los
segmentos del mercado, como los escenarios E2 y E3, las diferencias resultan
mucho mds marcadas. En estos casos, las ventas totales habrian sido menores,

mientras que la recaudacion habria sido mayor.

El caso argentino permite ilustrar no sélo la importancia del disefio del impuesto al
momento de evaluar su efectividod como herramienta de salud publica, sino
también cémo la judicializaciéon de una medida implementada con fines sanitarios
—en este caso, la incorporacion de un componente especifico minimo— puede
socavar la efectividoad de este tipo de politicas y derivar, finalmente, en
modificaciones que resultan perjudiciales desde una perspectiva de salud publica.
En este marco, resulta relevante identificar y analizar los principios que pueden ser
invocados en los procesos de judicializaciéon de los impuestos, asi como disefiar
politicas que los contemplen desde su formulacion, con el objetivo de fortalecer y
explicitar fundamentos sélidos vinculados a los intereses de salud publica que
orientan este tipo de medidas.

En este sentido, adquiere especial relevancia el fallo de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién (CSJN) dictado este afno®, mediante el cual el maximo tribunal revocod
la sentencia de segunda instancia que —al igual que la de primera— habia
declarado la inconstitucionalidad del impuesto minimo. La sentencia concluyd que

la reforma introducida a la Ley de Impuestos Internos en 2017 (Ley 27.430) es

20 CSJN, “Tabacalera Sarandi S.A. ¢/ EN - AFIP - DGI s/ proceso de conocimiento”, sentencia de 14 de
agosto de 2025. Disponible en:
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByidLinksJSP.htmi?idDocumento=813
0831
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constitucional y que la empresa no logré acreditar la existencia de un perjuicio
suficiente sobre su actividad comercial. En su decision, el méximo tribunal priorizé la
proteccién de la salud pUblica y reafirmé la facultad del Estado, a través del Poder
Legislativo, para regular el consumo de tabaco a través de impuestos. En particular,
respecto del componente minimo, la Corte reiter6 que los impuestos selectivos
persiguen una finalidad extrafiscal orientada a la proteccion de la salud. Se
considera que tanto este fallo como el andlisis presentado sobre el impacto de la
Ley Bases aportan argumentos y lineamientos robustos para el disefio e

implementacion de politicas impositivas al tabaco en Argentina.

A la luz de lo expuesto, se enfatiza la necesidad de avanzar hacia una nueva
reforma del impuesto interno al cigarrillo que incorpore una perspectiva de salud
publica y corrija las deficiencias tanto de la dltima reforma como del esquema
tributario previo. Dicha reforma deberia orientarse a garantizar un sistema con
pleno cumplimiento del impuesto. En este marco, se recomienda la adopcién de

una estructura tributaria mixta que incluya los siguientes componentes:

e Aumento de la alicuota ad valorem, elevandola del 73% vigente al
75%.

e Introduccion de un componente especifico fijo, con un valor inicial
de $937,11 para el trimestre Junio-Agosto de 2025, actualizable por
inflacién cada tres meses.

Una reforma de estas caracteristicas permitiria incrementar el precio promedio de
los cigarrillos en un 67,9%, con aumentos en todos los segmentos del mercado
—mds pronunciados en el segmento de marcas baratas— y generar, ademds, una
reduccion de las ventas del 28,1% durante el primer aflo de implementacion. Este
descenso se traduciria en una disminucién del consumo aparente de cigarrillos, que
pasaria de 36 a 26 paquetes por persona. Adicionalmente, se estima que la
recaudacion tributaria podria incrementarse en un 31,7%, lo que representaria
ingresos adicionales por $806.773 millones (USD 754 millones). En caso de que estos
recursos fueran destinados al fortalecimiento del sistema de salud y a programas

de cesacidén tabdquica, los beneficios de la reforma propuesta serian adn mayores
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en términos de salud pablica®.

? FIC Argentina. Propuesta de Reforma de Impuestos al Tabaco. Policy brief - 2025. En prensa.
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Otros deliverables del proyecto

En el marco del proyecto correspondiente al ano 2025 se desarrollaron los

siguientes productos:

a. Policy Brief
b. Infografia

Asimismo, el martes 2 de diciembre se celebrd en la Ciudad de Buenos Aires el
evento “El mercado de cigarrillos en la actualidad. Cambios recientes vy
propuestas a futuro. Una mirada desde la salud pUblica”. La actividad contbé con
la participacién de 44 referentes en control del tabaco de todo el pais, asi como
de profesionales de la salud y académicos especializados en la tematica.

El evento contd con dos paneles. En el primero, se expuso el contexto de
Argentina, comentando la judicializacién del impuesto minimo y el reciente fallo
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, seguido de la presentacion de los
resultados del andlisis realizado en el marco del presente proyecto y de una
propuesta de reforma impositiva superadora. En el segundo panel, referentes
nacionales e internacionales realizaron comentarios y reflexiones en torno a las
presentaciones y al contexto argentino. Este espacio contd con la participacion
de asesoras parlamentarias y del Director Nacional de Investigaciones y Andlisis

Fiscal del Ministerio de Economia.
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