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Impacto de la Ley Bases en el Mercado de Cigarrillos de Argentina

Resumen ejecutivo

En 2024, con la aprobacion de la “Ley Bases”, se
modifico el impuesto interno a los cigarrillos. La
reforma incrementé la alicuota ad-valorem (del
70% al 73%), pero elimind el impuesto minimo,
que operaba como un piso de referencia para la
fijacion de precios. Si bien este componente se
encontraba judicializado por algunas empresas
y no tenia buscaba

pleno cumplimiento,

prevenir tanto la existencia de marcas
ultrabaratas en el mercado como reducir la
brecha de precios entre marcas. Por lo cual, la
eliminacion de tal componente sin introducir
una alternativa superadora constituye una

medida negativa en términos de salud publica.

El objetivo de este documento es analizar el
impacto de esta reforma tributaria en términos
de precios, ventas y recaudacion tributaria.

Se hizo un analisis comparativo, durante los
primeros doce meses desde la implementacion
de la reforma, entre la situacion real y dos
escenarios contrafactuales, en los cuales se
mantuvieran los parametros del impuesto
interno previos a la reforma: a. considerando
que continuaba judicializado el componente
minimo por parte de las pequenas tabacaleras;
y b. considerando un pleno cumplimiento del

componente minimo.

Se comprobd que, como consecuencia de la
reforma, se dio un ajuste de precios a la baja
en los cigarrillos de segundas marcas
(aquellos cuyo precio antes se veia afectado
por el componente minimo), un incremento
en las ventas y una menor recaudacion
tributaria, considerando los dos escenarios
contrafactuales.

En términos globales, puede concluirse que el
impacto de la reforma tributaria es negativo,
algo que se acentla aun mas si se lo compara
con un caso en el que si hubiera habido
cumplimiento del pago del componente
minimo. Por consiguiente, se enfatiza la nece-
sidad de avanzar hacia una nueva reforma del
impuesto interno al cigarrillo que

perspectiva de salud y solucione las falencias

tenga

tanto de la uUltima reforma como del esquema
tributario previo a ella.
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el Consumo de Tabaco. Los puntos de vista expresados en este documento no se pueden atribuir ni representan los puntos de vista de

UAI o de Bloomberg Philanthropies.



Introduccion

En el ano 2024, se aprobd y reglamentd una
modificacion al capitulo de tabaco de la Ley de
Impuestos Internos' por medio de lo que se
denomind Ley de “Bases y puntos de partida
para la libertad de los Argentinos™ (en adelan-
te, “Ley Bases”). Si bien versiones previas del
proyecto de la Ley Bases incluyeron intentos
para modificar la totalidad del capitulo de
impuestos al tabaco e, incluso, incorporar
impuestos a productos emergentes como
productos de tabaco calentado o cigarrillos
electrénicos, las modificaciones finalmente
aprobadas afectaron solamente al impuesto
interno a cigarrillos.

Por medio de la Ley Bases se establecié un
incremento en la alicuota ad-valorem del
impuesto interno al cigarrillo (del 70% al 73%] a
la vez que se elimind el componente minimo del
impuesto interno que estaba vigente hasta
entonces. La eliminacion de este componente
minimo es considerada como un retroceso en el
marco normativo logrado hasta el momento
para preveniry controlar el consumo de tabaco,
ya que se elimino el piso de referencia para el
precio de los cigarrillos, que buscaba prevenir
la existencia de marcas ultrabaratas. Pese a
que este componente no tenia pleno cum-
plimiento, en tanto algunas empresas naciona-
les habian obtenido medidas judiciales que les
permitian no cumplir con el mismo, se conside-
ra que no debia ser eliminado sin establecer
una alternativa superadora que lo reemplace.

Conjuntamente con estas modificaciones, se
introdujo en el articulado un mecanismo de
control a cargo de la Agencia de Recaudaciony
Control Aduanero (ARCA, en adelante) para
determinar si la base imponible del impuesto
(precio de venta declarado) era pertinente o no,
a partir de un relevamiento directo de precios
de venta en kioscos y puntos de venta del pais.

Impuestos al cigarrillo en Argentina

En Argentina, la estructura tributaria que aplica
a los productos de tabaco es sumamente
compleja. Se encuentra compuesta principal-
mente por cuatro impuestos que, en conjunto,
antes de la Ley Bases representaban el 76,1%
del precio final de venta en junio de 2024
Impuestos Internos (ll], Impuesto Adicional de
Emergencia (IAE), Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y Fondo Especial del Tabaco (FET).
Adicionalmente, existen otros impuestos a nivel
subnacional que gravan la produccion, comer-
cializacién o venta de estos productos. Una
particularidad, que incrementa la complejidad
del sistema, es que algunos de estos impuestos
conforman la base imponible para el calculo de
los otros impuestos o incluso de si mismo. El
Impuesto Interno es el principal componente
impositivo, representaba aproximadamente el
55,7% del precio de venta de cigarrillos.

Aunque la participacion de los impuestos en
el precio supera el 75%*, los cigarrillos son
muy baratos y asequibles en Argentina. A la
vez, se advierte que existe una amplia brecha
de precios entre los cigarrillos de marcas
baratas, mayormente producidos por empre-
sas locales mas pequenas, y aquellos
cigarrillos de marcas premium o de segun-
das marcas, mayormente producidos por
empresas multinacionales. Por ejemplo, en
junio de 2024 un paquete de cigarrillos de
segunda marca costaba en promedio el
75,2% que uno de marca premium, y un
paquete de cigarrillos de marca barata
costaba en promedio apenas el 25,6% que
uno de marca premium?®. Esta brecha de
precios se fue ampliando en los ultimos
anos, en gran medida debido al otorgamiento
de medidas judiciales que autorizaron el no
cumplimiento pleno del pago del impuesto
interno a algunas empresas productoras

(especificamente, el no cumplimiento del



componente minimo), y contribuyé a que el
consumo aparente no se reduzca e incluso
incremente en algunos periodos®.

Se considera que la eliminacion del componen-
te minimo es una medida negativa en tanto
quita la perspectiva de salud publica al impues-
to y habilita legalmente la posibilidad de
marcas muy baratas y la ampliacion de la
brecha de precios entre marcas. Por tanto,
resulta importante analizar el efecto que la
reforma tributaria tuvo en los precios y ventas
de los cigarrillos, con el proposito de dar cuenta
de la necesidad de modificar nuevamente la
estructura de los impuestos a los cigarrillos en
el pais desde una perspectiva de salud.

El objetivo de este documento es presen-
tar las estimaciones de impacto de las
modificaciones del impuesto interno al
cigarrillo establecidas por medio de la Ley
Bases, en los precios de venta, en las
ventas y en la recaudacidn tributaria.

Impacto de la Ley Bases en el
Mercado de Cigarrillos

El analisis consiste en la comparacién entre la
situacion real posterior a los cambios introduci-
dos porla Leyy un escenario contrafactual en el
que los parametros del impuesto interno al
cigarrillo fueran como los previos a la Ley
Bases. Se analiza un periodo de un ano, entre
los meses de julio de 2024 y junio de 2025. Se
estima el impacto en precios, ventas, com-
posicion de mercado por segmento y recau-
dacion durante los primeros doce meses del
nuevo esquema tributario. Para mas detalles,
ver el Anexo de Datos y Metodologia al final de
este documento.

Se analiza el impacto respecto de dos esce-
narios contrafactuales. El primer escenario

considera una alicuota ad valorem del 70%
junto con un impuesto minimo actualizable
cada tres meses por inflacion que, tal como se
menciond, se encontraba judicializado por
algunas tabacaleras pequefas (situacion
previa a Ley Bases). El segundo escenario con-
trafactual considera la misma estructura
impositiva (componente ad valorem del 70% y
componente minimo actualizable por inflacién
cada tres eses), pero considerando un pleno
Este

escenario resulta fundamental para compren-

cumplimiento del impuesto minimo.

der la relevancia del componente minimo.

Impacto respecto de la situacion
previa a la Ley Bases

Impacto en precios

En primera instancia, se proyectaron los pre-
cios de cigarrillos por segmento de mercado’.
En el Grafico 1 se observa en linea continua
los precios observados y en lineas punteadas
las proyecciones para el escenario contrafac-
tual. Se advierte que los precios de los ciga-
rrillos de marcas premium y los de marcas
baratas fueron mayores que los que hubieran
sido si no se modificaba el impuesto interno a
cigarrillos. Esto se debe al aumento de la
alicuota ad-valorem, ya que los precios en
esos segmentos se veian plenamente influen-
ciados por ese componente del impuesto. Por
el contrario, los precios de los cigarrillos de
segundas marcas fueron inferiores a lo que
hubieran sido si se mantenian los parametros
tributarios previos. Esto se debe a que los
precios en este segmento se veian guiados
por la referencia que establecia el compo-
nente minimo del impuesto y que, al no estar
mas vigente, les didé la posibilidad de reducir
0 no aumentar sus precios como estrategia
para competir en el mercado.



Grafico 1. Precios de cigarrillos por segmento de mercado, y proyecciones de precios segln escenario contrafac-

tual. Enero 2024 a junio 2025
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Fuente: FIC Argentina en base a

En términos de brecha de precios, se advierte
que no se modificé significativamente entre las
marcas premium y las marcas baratas. En junio
de 2025, en promedio, un cigarrillo de marca
barata cuesta el 21,1% de lo que cuesta un
cigarrillo de marca premium y si no se hubiese
modificado el impuesto interno, costaria el
21,2%. En el otro extremo, se amplio la brecha
de precios entre las segundas marcas y las
marcas premium. En junio 2025, un cigarrillo de
segunda marca cuesta promedio el 56,8% de lo
que cuesta en promedio un cigarrillo de marca
premium, mientras que si no se hubiera modifi-
cado el impuesto costarian el 75,7%.

Impacto en ventas

Para la estimacion de ventas se partio de la
variacion entre el precio proyectado para el
escenario contrafactual y el precio real obser-
vado, asi como también estimaciones previas
para Argentina que indican que ante un incre-
mento en los precios de cigarrillos del 10%, las
ventas se reducen en un 4%?2°.

En el Grafico 2 se presentan las ventas de
cigarrillos por segmento observadas y las esti-
madas segun el escenario contrafactual. En los
doce primeros meses desde la implementacion

+ Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
9 Pesca del Ministerio de Economia de la
c Republica Argentina, y pardmetros de
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Grafico 2. Ventas de cigarrillos por segmento de
mercado, situacion actual y estimada segun escenario
contrafactual. Julio 2024 a junio 2025.

1.800 —-
1.600 —

1.400 —
1.200

1.000
800 |
600
400

200
0

Millones de paquetes

Contrafactual

Situacion actual

Em Marcas baratas BB Segundas marcas  EEE Marcas premium

Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderiay
Pesca del Ministerio de Economia de la Republica Argentina, pardmetros
de impuestos vigentes segun Infoleg, y Rodriguez-Iglesias, et al
2017/Gonzélez-Rosada, 2020.

de los cambios tributarios, las ventas fueron un
1,0% mayores que lo que hubieran sido si no se
modificaba el impuesto interno al cigarrillo. En
términos de la composicion de mercado, se
observan algunos cambios. La participacion de
mercado de las segundas marcas fue mayor
(51,0% vs 48,7% si no se hubieran introducido
los cambios tributarios) y la participacion de
mercado de las marcas premium y marcas
baratas fue menor (10,3% vs 10,8% y 38,7% vs

40,5%, respectivamente).



Impacto en recaudacion

Por ultimo, se estimd la recaudacion por tributo,
en base al precio proyectado y la participacion
de cada impuesto (en dicho precio] simulada
para el escenario contrafactual, y se la compara
con la recaudacion de la situacién actual para el
mismo periodo.

Grafico 3. Recaudacion por tributo, situacién actual y
estimada para el escenario contrafactual. En millones
de pesos argentinos. Julio 2024 a junio 2025
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderiay
Pesca del Ministerio de Economia de la RepUblica Argentina, parametros
de impuestos vigentes segun Infoleg, Rodriguez-Iglesias, et al
2017/Gonzélez-Rosada, 2020, y ARCA.

En el Grafico 3 se presenta la recaudacion por
tributo observada y la estimada segun el esce-
nario contrafactual. En total, la recaudacion por
impuestos al tabaco fue superior a los $2.300
mil millones en los primeros doce meses luego
de la implementacion de los cambios, pero
podria haber sido levemente mayor si se man-
tenian los parametros previos. En la Tabla 1 se

muestra que la recaudacidén total por impues-
tos al cigarrillo fue un 1,1% menor que lo que
hubiera sido si no se modificaba el Impuesto
Interno al Cigarrillo por medio de la Ley Bases.
Por componente, la recaudacién de Il fue un
1,3% menor y la del IAE fue un 0,5% menor,
mientras que la del FET no presentaria cambios
significativos.

Impacto respecto de la situacion
previa considerando un pleno
cumplimiento del componente
minimo

Impacto en precios

En el Grafico 4 se observan en linea continua
los precios observados y en lineas punteadas
las proyecciones para este escenario contra-
factual. Se observa que los precios de los ciga-
rrillos de marcas premium fueron mayores que
los que hubieran sido en este escenario contra-
factual, lo cual se debe al aumento de la alicuo-
ta ad-valorem, ya que los precios en este
segmento se ven plenamente influenciados por
ese componente del impuesto. Por el contrario,
los precios de los cigarrillos de segundas
marcas y de las marcas baratas fueron inferi-
ores a lo que hubieran sido si se mantenian los
parametros tributarios previos y se lograba el
pleno cumplimiento de la aplicacién del compo-
nente minimo del impuesto interno. En ambos

Tabla 1. Recaudacién por tributo, situacién actual (en millones de pesos) y variacién respecto del escenario

contrafactual (en porcentaje). Julio 2024 a junio 2025

Recaudacioén situacién actual $1.826.689 $219.181 $264.914 $2.310.784
Variacio6 timad to del

arlaC|o_n estimada respecto de 1.3% 0.5% 0,1% 1%
escenario contrafactual

Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia de la Republica Argentina,
parametros de impuestos vigentes segln Infoleg, Rodriguez-Iglesias, et al 2017/Gonzélez-Rosada, 2020, y ARCA.



Grafico 4. Precios de cigarrillos por segmento de mercado, y proyecciones de precios segun escenario contrafac-

tual. Enero 2024 a junio 2025.
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casos, al suponer que se traslada totalmente el
impuesto, los precios de venta deberian ser,
por lo menos, lo suficientemente altos como
para cubrirlo.

En términos de brecha de precios, la misma se
reduciria como consecuencia del incremento
de los precios de los cigarrillos en los segmen-
tos mas bajos. En junio de 2025, en promedio,
un cigarrillo de marca barata cuesta el 21,1% de
lo que cuesta un cigarrillo de marca premium
mientras que en el escenario contrafactual que
aqui se analiza costaria el 63,3%. Por otra parte,
en junio 2025 un cigarrillo de segunda marca
cuesta en promedio el 56,8% de lo que cuesta
en promedio un cigarrillo de marca premium,
mientras que si no se hubiera modificado el
impuesto costaria el 75,7%.

Impacto en ventas

En el Grafico 5 se presentan las ventas de
cigarrillos por segmento observadas y las esti-
madas segun el escenario contrafactual. En
este caso, se advierte que las ventas fueron un
32,9% mayores que lo que hubieran sido si no
se modificaba el impuesto interno al cigarrillo y
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se lograba el pleno cumplimiento del compo-
nente minimo. En términos de la composicion
de mercado, también se observan algunos
cambios. La participacion de mercado de las

Grafico 5. Ventas de cigarrillos por segmento de
mercado, situacidon actual y estimadas segun esce-
nario contrafactual. Julio 2024 a junio 2025.
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderiay
Pesca del Ministerio de Economia de la Republica Argentina, pardmetros
de impuestos vigentes segun Infoleg, Rodriguez-Iglesias, et al
2017/Gonzéalez-Rosada, 2020, y ARCA.

marcas baratas fue mayor (38,7% vs 21,7% si se
mantenia el componente minimo y se cumplia
plenamente) y la participacion de las marcas
premium y segundas marcas fue menor (10,3%
vs 14,2% y 51,0% vs 64,1%, respectivamente).



Impacto en recaudacion

Por ultimo, se estimo la recaudacion por tribu-
to, en base al precio proyectado y la partici-
pacion de cada impuesto (en dicho precio)
simulada para el escenario contrafactual, y se
la compara con la recaudacién de la situacion
actual para el mismo periodo.

En el Grafico 6 se presenta la recaudacion por
tributo observada y la estimada segun el esce-
nario contrafactual. En total, la recaudacion por
impuestos al tabaco fue superior a los $2.300
mil millones en los primeros meses luego de la
implementacidon de los cambios, pero podria
haber sido mayor a los $2.450 mil millones si se

Grafico 6. Recaudacion por tributo, situacion actual y
estimada para el escenario contrafactual. En millones
de pesos argentinos. Julio 2024 a junio 2025.
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderiay
Pesca del Ministerio de Economia de la Republica Argentina, pardmetros
de impuestos vigentes segln Infoleg, Rodriguez-Iglesias, et al
2017/Gonzélez-Rosada, 2020, y ARCA.

Tabla 2. Recaudacién por tributo, situacién actual (en millones de pesos) y variacién respecto del escenario

contrafactual (en porcentaje). Julio 2024 a junio 2025

Recaudacion situacién actual $1.826.689 $219.181 $264.914 $2.310.784
Variacio timad to del

arlaC|o.n estimada respecto de 7.9% 1.6% 5 3% 6.0%
escenario contrafactual

Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia de la Republica Argentina,
parametros de impuestos vigentes segln Infoleg, Rodriguez-Iglesias, et al 2017/Gonzalez-Rosada, 2020, y ARCA.

mantenian los parametros previos y se cumplia
con el pago del componente minimo. En la
Tabla 2 se muestra que la recaudacién total
por impuestos al cigarrillo fue un 6,0% menor
que lo que hubiera sido en ese caso. Por com-
ponente, la recaudacién de Il fue un 7,9%
menory ladel IAE fue un 1,6% menor, mientras
que la del FET fue un 5,3% mayor.

Reflexiones finales

La reforma de Impuestos Internos dispuesta
en la Ley Bases generd efectos sobre el mer-
cado de cigarrillos que van en diferentes senti-
dos. Por un lado, se incrementd la alicuota

ad-valorem del impuesto, lo cual es una

medida positiva, mientras que por otro lado
elimind el componente minimo de dicho
impuesto, lo cual quita una especie de barrera
que tenia el propdsito de prevenir la existencia
de precios muy bajos. El problema con dicho
componente era que no registraba un pleno
cumplimiento debido a que algunas empresas
pequenas nacionales habian obtenido la auto-
rizacion judicial para no cumplir con el mismo.
No obstante, el analisis desarrollado en este
documento permite advertir que en términos
globales el impacto de esta reforma tributaria
es negativo, algo que se acentla aun mas si se
lo compara con un caso en el que si hubiera
habido cumplimiento del pago del componente
minimo.



Durante los primeros doce meses luego de la
implementacion de los cambios dispuestos
por medio de la Ley Bases, la brecha de
precios fue mayor entre las marcas premium
y las segundas marcas, las ventas fueron
mayores y la recaudacion fue menor a lo que
hubiera sido si se mantenian los parametros
tributarios previos a la Ley Bases. Mas aun,
estos impactos se amplifican si los compara-
mos con un caso en que se mantenian los
parametros tributarios previos a la Ley Bases
y ademas se aseguraba el pleno cumplimien-
to del componente minimo del impuesto
interno a cigarrillos.

Por consiguiente, se enfatiza la necesidad de
avanzar hacia una nueva reforma de impues-
tos internos al cigarrillo que tenga perspectiva
de salud y solucione las falencias tanto de la
altima reforma como del esquema tributario
previo a ella, procurando asegurar un sistema
con pleno cumplimiento del impuesto. En este
sentido, se recomienda una estructura tribu-
taria mixta, que contenga los siguientes com-
ponentes:

> Aumento de la alicuota advalorem,
pasando del 73% vigente al 75%.

> Introduccion de un componente especifi-
co fijo, en un valor de inicio de $993,30
(para el trimestre Septiembre a Noviem-
bre de 2025), actualizable por inflacion
cada tres meses.

Una reforma de este tipo permitiria lograr una
reduccion de las ventas del 28,1% en el primer
ano de implementacién. Esto representaria
una reduccién del consumo aparente de 36 a
26 paquetes de cigarrillos por
Adicionalmente, se estimé que la recaudacion

persona.

tributaria podria aumentar en un 31,7%, lo
cual representaria $806.773 millones (USD
754 millones) adicionales. Si estos fondos se
reasignaran al fortale- cimiento del sistema
de salud y a programas de cesacion tabaquica,
los beneficios de la reforma propuesta serian
aun mayores en términos de salud publica™.



Anexo: Datos y Metodologia

Fuentes de datos

Los datos a emplear para el desarrollo del
analisis aqui propuesto provienen de diver-
sas fuentes, las cuales se mencionan a con-
tinuacion. Primeramente, los datos respecto
de precio y ventas de cigarrillos por cuartiles
de precio, y las ventas por tamano de empre-
sa se toman de las estadisticas de tabaco
publicadas por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Ministerio de
Economia de la Republica Argentina'. Los
precios declarados por marca de cigarrillos
se toman a partir de los precios de referencia
por marca de cigarrillos publicados por la
ARCA'? y por Infokioscos'3, asi como también
se emplean los datos de los recientes rele-
vamientos para el Precio Base Nacional de
Marquillas de Cigarrillos, publicados por
Defensa del Consumidor del Ministerio de
Economia de la Nacion'. Los valores de
recaudacion por tributos se obtienen de los
datos estadisticos de la recaudacién tribu-
taria de ARCA'™ (para el Impuesto Interno y el
Impuesto Adicional de Emergencial y de los
Informes de Recursos de tabaco publicados
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderiay
Pesca del Ministerio de Economia de la
Republica Argentina’ (para el Fondo Espe-
Tabaco). Adicionalmente, para

deflactar las series monetarias se utiliza la

cial del

evolucién del indice de Precios al Consumi-
dor del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC)'". Por ultimo, se emplean
también estimaciones de la elasticidad
precio de la demanda de cigarrillos en
Argentina, total (Rodriguez-lglesias, et al

2017; Gonzalez-Rosada, 2020]'8 1.

Metodologia

La metodologia de analisis se basa, en una
primera instancia, en la proyeccion de la serie
temporal de precios [y la participacion de cada
tributo en los precios) y ventas en distintos
escenarios. A continuacion, a partir de la
recaudacion efectiva, los calculos de carga
tributaria y las proyecciones de precios y
ventas, se estima la recaudacion por cada tipo
de impuesto en distintos escenarios. Luego, se
comparan los valores estimados para cada
escenario con la situacion efectiva para identifi-
car los efectos que podrian atribuirse a las
modificaciones tributarias introducidas por
medio de la Ley Bases.

Los escenarios respecto de los cuales se reali-
zan proyecciones en la presente investigacion
son los siguientes dos:

1. El primer escenario (E1) considera la
situacion previa a la reforma. En este esce-
nario hipotético, la alicuota ad-valorem se
encontraba en 70% y el impuesto minimo
se encuentra judicializado por algunas de
las tabacaleras pequenas.

2. El segundo escenario (E2) considera el
hipotético caso de que no se hubiera modi-
ficado el Impuesto Interno al cigarrillo
pero que ademas si hubiera pleno cum-
plimiento de la aplicacion del componente
de impuesto minimo.

Para la proyeccion de precios se toman como
referencia los calculos de carga tributaria
sobre el precio de los cigarrillos, por cuartiles
de precio. En todos los escenarios, la esti-
macién de precios se hace por cuartiles y se



considera como supuesto que el impuesto es
trasladado de manera completa al precio y que
se mantiene constante la ganancia para la
cadena productiva de cigarrillos, respectiva-
mente en cada cuartil.

La estimacidn de ventas se hace a partir de las
variaciones de precios entre el escenario
correspondiente y la situacion efectiva, para
cada cuartil, y la elasticidad de precio de la
demanda de cigarrillos estimada previamente
para el caso Argentino. Se toma una elasticidad
constante a lo largo de todos los segmentos de
mercado, que indica que ante un aumento del
precio en un 10% las ventas caen en un 4%,
segun referencias generales de estimaciones
de elasticidad previas realizadas para el caso
argentino??'.

En cuanto a la recaudacidn, a partir de la esti-
macion de la carga tributaria y ventas por
cuartiles se estima la recaudacion tributaria
correspondiente por impuesto y en total, para
cada escenario. Luego, se suma la recaudacion
en términos anuales y se calcula la distribu-
cion de esos recursos hacia los diferentes
fines segun se indique en las respectivas leyes
de impuestos.

A los efectos de analizar el impacto que se le
puede asociar a las modificaciones establecidas
por medio de la Ley Bases, se compararan las
proyecciones de precios, ventas y la recaudacion
estimada para cada escenario con los valores de
los mismos en la situacién actual. De esta
manera, sera posible obtener una medida aproxi-
mada del impacto de la mas reciente reforma

tributaria que recae sobre los cigarrillos.

Otras consideraciones metodoldgicas

En referencia a cuestiones especificas de las
proyecciones realizadas, se supone que en el

mes de julio de 2024 ya comenzaron a imple-
mentarse los nuevos parametros de la Ley. Este
supuesto es razonable en tanto al haberse
aprobado las modificaciones a fines de junio,
mes en el que se observa una clara retencion de
ventas, se esperaba que los cambios comiencen
a aplicarse en el proximo mes con lo cual las
empresas podrian haber esperado hasta ese
momento para continuar liquidando sus ventas.

Asimismo, para los calculos de carga tributaria
previos a la modificacién del impuesto interno,
se considera que el segmento de marcas bara-
tas no cumple con el pago del componente
minimo pero si se cumple con el mismo en el
segmento de segundas marcas.

Composicion de mercado de cigarrillos:
Identificacion de segmentos de mercado

En Argentina, la oferta del mercado de ciga-
rrillos se encuentra compuesta mayormente
por empresas que producen de manera local
y que pueden ser agrupados en dos grupos
segun su tamafno: a. empresas grandes,
grupo conformado por dos tabacaleras mul-
tinacionales que tienen plantas de produc-
cion en Argentina, y b. empresas PyMEs,
grupo conformado por aproximadamente 8
empresas nacionales, que producen cigarri-
los de marcas mas baratas. Histéricamente,
la participacion de mercado de las PyMEs se
encontraba en torno al 9%. No obstante,
desde la reforma tributaria de 2017 comen-
zaron a aumentar su presencia de mercado,
incrementando de manera sostenida su par-
ticipacion en las ventas a partir de una
estrategia agresiva de precios bajos que les
fue posible implementar debido a una serie
de medidas judiciales que obtuvieron y les
eximieron del cumplimiento del impuesto
interno minimo?%. En el ano 2024, las ventas

totales de cigarrillos cayeron un 9,0%
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respecto del ano previo. En cuanto a la partici-
pacion de las PyMEs, en el ano 2023 llegaron a
representar el 40,5% de las ventas totales de
cigarrillos, no obstante, se advierte que esta
participacion dejo de crecer (e incluso se redujo
levemente) y cerrd en 40,3% en el afo 2024 (ver
Grafico A.1).

Grafico A.1. Ventas de cigarrillos por tamafo de
empresa. Anos 2023 y 2024.
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderiay
Pesca del Ministerio de Economia de la Republica Argentina.

Adicionalmente, se cuenta con informaciéon en
serie de tiempo mensual respecto de las ventas
y precios de cigarrillos por cuartiles de precios,
a partir de la cual es posible aproximar
segmentos de mercado. Si bien la identificacion
no es exacta, un contraste de los datos de
precios declarados con el rango de precio de los
cuartiles permite pensar que el primer cuartil
de precios se corresponde con cigarrillos del
segmento de marcas baratas, mientras que los
cuartiles dos y tres se corresponderian con
cigarrillos del segmento de segundas marcas
de empresas grandes y el cuartil cuatro con el
segmento de marcas premium. Cabe mencio-
nar que solamente en los meses de agosto y
septiembre de 2024 se advirtieron desviaciones
respecto de esta aproximacion®, las cuales
pudieron ser ajustadas a partir de la infor-
macion de precios declarados por marcas y de

ventas por tamano de empresa. De esta

manera, es posible presentar la composicion
de ventas por cuartiles de precios (ver Grafico
A.2) y la aproximacion de ventas por segmen-
to de mercado en los Ultimos dos afos (ver
Grafico A.3).

Grafico A.2. Ventas de cigarrillos por cuartil de
precios. Anos 2023 y 2024.
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderiay
Pesca del Ministerio de Economia de la Republica Argentina.

Grafico A.3. Ventas de cigarrillos por segmento de
mercado. Anos 2023 y 2024.
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Fuente: FIC Argentina en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderiay
Pesca del Ministerio de Economia de la Republica Argentina.
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